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PREFATA

In conformitate cu legislatia in vigoare din Moldova, existd doua tipuri de asistentd
sociala directa:

- Prestatii n bani sau in natura, si

- Servicii sociale’.

Prestarea servicii sociale este in responsabilitatea administratiei publice locale (APL) [a
se vedea anexa 1]. APL poate presta aceste servicii direct, dar se recomanda ca unele
servicii sociale, in special servicii alternative, sa fie delegate sectorului non-comercial.

Intr-adevir, organizatiile non-comerciale (ONC) deseori au o structurd mai flexibila
decit cea a institutiilor publice, ceea ce le permite sd reactioneze la probleme sociale
mai rapid si mai eficient. In afard de aceasta, datoritd contactului lor continuu cu
comunitatile pe care ele le deservesc, ONC sunt capabile sa identifice problemele
sociale care continua sa apara, mai bine decit agentiile publice.

Mai mult, o metoda este cost-eficient atunci cind o APL finanteaza o ONC care
presteaza servicii de importanta sociala, cum ar fi servicii sociale sau servicii medicale.
ONC nu depind in intregime de surse publice, ele de asemenea pot obtine sustinere
financiard suplimentara prin donatii publice, cotizatii de membru, granturi de la alti
donatori si profituri de la activitatile economice corespunzatoare.

In afard de aceasta, atunci cind un serviciu anumit nu mai este necesar, este mai usor
pentru guvern sa stopeze finantarea unei ONC decit sa inchida o agentie de stat, in care
sunt angajati functionari publici.

Delegarea serviciilor sociale sectorului non-comercial poate fi realizata prin intermediul
mecanismelor de achizitie, mecanismelor de alocare a granturilor sau prin ,,bugete
personale” pentru beneficiari.

,Bugete personale” ii plaseaza pe prestatori in conditii de concurentd reciprocd in
raport cu beneficiarii. Infiintarea acestui mecanism ar necesita restructurarea
beneficiilor sociale pentru populatie, restructurarea serviciilor publice, pentru ca acestea
si fie prestate in schimbul unei taxe. In afara de aceasta, mecanismul ar necesita un
sistem adecvat de filtrare, pentru a realiza o evaluare potrivita si o continuitate a
activitatii cu beneficiarii. De aceea, prezentul ghid nu se va axa asupra acestui
mecanism, ci doar asupra procurarii si granturilor.

Lin legislatia moldoveneasci nu existi o definitie a serviciilor sociale. In general, acestea sunt servicii
prestate de orice persoand, fie de persoana fizica, sau entitate publica sau privata (inclusiv de organizatii
non-comerciale), pentru bunastarea sociald a rezidentilor, inclusiv cu, dar nu limitindu-se la urmatoarele
obiective:

- Reabilitarea si Sprijin Medical

- Abilitare si Socializare

- Protectia Adultilor si a Copiilor

- Imbunitatirea Conditiilor de Trai si a Medicinii

- Servicii educationale pentru persoane cu handicap exceptional
Grupurile tintd pentru serviciile sociale includ copii, persoane cu disabilitdti, someri, mame solitare,
persoane care fac abuz de droguri, alte persoane nevoiase.



Granturile si mecanismele de achizitie necesitd ca APL sa infiinteze o procedura de
concursuri publice de proiecte pentru prestatorii de servicii. Pe de o parte, se recomanda
crearea unui mecanism de concurenta atit pentru achizitii, cit si pentru granturi, iar pe de
altd parte aceste mecanisme au implicatii juridice foarte diferite, si, pentru a alege
mecanismul corect, trebuie sa fie definite cu claritate obiectivele. Achizitia denota o
tranzactie comerciala, in care APL si prestatorul stabilesc relatii de client-prestator, iar
notiunea de grant presupune un mecanism de suport public, in care statul face
contributii pentru proiecte sociale de importanta deosebiti, realizate de ONC. In cel din
urma caz, relatiile dintre APL si ONC selectata sunt relatii de donator-beneficiar de
grant [a se vedea anexa 2].

Prezentul ghid contine o analizad juridica a legislatiei din Moldova, revizuind
posibilitatea de aplicare a acestor mecanisme. De asemenea ghidul contine indrumari
practice pentru APL, care aplicd mecanismele de achzitie sau de acordare a granturilor.

Sectiunea care se refera la achizitii este menitd sa asiste APL in implementarea
legislatiei cu privire la achizitie Tn Republica Moldova. In anexele 1-16 sunt prezentate
referintele la stipulatiile concrete din legislatie.

Sectiunea cu privire la granturi prezinta recomandari referitor la subiectele care trebuie
sd fie abordate in regulamentele locale cu privire la granturi. Aceastd sectiune este
menitad sa sustind APL in elaborarea regulamentelor locale proprii cu privire la granturi
pentru proiectele sociale ale ONC. In anexele 17 si 18 sunt prezentate doud exemple a
acestor regulamente — unul din Kiev, Ucraina, si altul din Szcszecin, Polonia.

Caroline  NEWMAN, EU Expert Superior in Legislatie, Proiectul TACIS
“Consolidarea Capacitatilor in Reforma Politicii Sociale 1n Moldova”

Nadejda MAZUR, Expert Local in Legislatie, Proiectul TACIS “Consolidarea
Capacitatilor in Reforma Politicii Sociale in Moldova”.
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CADRUL LEGAL PRIVIND DELEGAREA SERVICIILOR
SOCIALE TN MOLDOVA

Caroline Loussouarn Newman

INTRODUCERE

Moldova se confruntd in prezent cu situatia in care serviciile oferite de catre institutiile
de stat care gazduiesc copii aflati in dificultate nu mai sunt adecvate, in timp ce
serviciile sociale alternative au fost introduse in fond de cétre organizatiile necomerciale
(ONC-uri)? din Moldova. Aceste servicii alternative sunt destinate esential familiilor in
dificultate pentru a evita institutionalizarea copiilor. Desi in prezent aceste servicii sunt
finantate substantial din fondurile donatorilor striini, ele reprezintd servicii publice.
Asemenea servicii de utilitate publica n-ar trebui sa fie intrerupte odatd cu retragerea
finantarii strdine si autoritatile publice din Moldova ar trebui sd asigure continuitatea

lor.

Diverse mecanisme de finantare publica sunt disponibile pentru autoritatile publice ca
sd finanteze serviciile sociale oferite de ONC-uri, inclusiv achizitiile publice,
subventiile sau acordarea ,bugetelor personale” beneficiarilor. in  Moldova,
mecanismele de achizitie sunt reglementate de Legea achizitiei de marfuri, lucrari si
servicii pentru necesitatile statului si sunt acordate subventii anumitor tipuri de
organizatii necomerciale. Cu toate acestea, mecanismele de acordare sau monitorizare a
subventiilor pentru organizatiile necomerciale care oferd servicii sociale nu sunt
reglementate si ,,platile directe” sub forma de vaucere n-au fost inca introduse. Fiecare
dintre aceste trei mecanisme vor fi revazute in acest document in raport cu legislatia

moldoveneasca.

l. Mecanisme de achizitie

2 Codul Civil al Republicii Moldova prevede trei forme de organizare juridica a organizatiilor non-profit,
mentionate ca “organizatii necomerciale”: asociati, fundatii si institutii. Constituirea institutiilor private nu
este implementata deoarece legislatia secundara necesard nu a fost adoptatd pand in prezent.



Mecanismele de achizitie sunt relatii comerciale In care guvernul este in calitate de
consumator care selecteaza un prestator adecvat, care va satisface cererea conform
pretului si calititii serviciului si va prezenta cea mai avantajoasi oferti®. Obligatia
guvernului este de a identifica prin intermediul unui tender pe cel mai competitiv
prestator de asemenea servicii pentru a aloca cu toata raspunderea resursele bugetare.
De aceea, achizitia ar trebui sa fie accesibila pentru orice persoana capabild sd furnizeze

serviciul necesar, fie cd este o organizatie pro-profit, o organizatie non-profit sau un

individ.

Deoarece intrarea intr-o tranzactic ce rezulta dintr-o procedura de achizitie este o
tranzactiec pur comerciala si cadrul juridic sau fiscal al ONC-urilor din CSI nu
autorizeaza de obicei ONC-urile sa desfasoare o activitate economicd, este aproape
imposibil ca ONC-urile sa participe la o procedura de achizitie in aceste tari. Din
fericire, Moldova este una din rarele exceptii care a elaborat cadrul ei juridic si legislatia
fiscala aplicabile ONC-urilor dupa modelul bunelor practici internationale. Legislatia
moldoveneasca prevede cd o organizatie necomerciala este In drept sd se lanseze direct
ntr-o activitate economica ce rezultd nemijlocit din scopul prevazut in statut sau poate
fonda o filiald comerciald pentru desfisurarea oricirei alte activititi economice.* Tn
plus, in conformitate cu articolul 52 (6) al Codului Fiscal, articolul 19 al Legii cu privire
la fundatii si articolele 34-37 ale Legii cu privire la asociatiile obstesti, activitatile
economice conexe ale organizatiilor necomerciale care au fost certificate ca asociatii ce
urmaresc beneficiul public (ABP) sunt scutite de impozitul pe venit. De aceea,
tranzactiile care rezultd dintr-o procedurd de achizitie ar fi o exceptie pentru
organizatiile ce urmaresc beneficiul public care se angajeaza intr-o licitatie. Aceasta ar
acorda ABP-urilor un avantaj fatd de organizatiile comerciale sau alte organizatii

necomerciale angajate in aceeasi licitatie care nu beneficiazi de scutire de impozit.®

% Articolele 43 si 44 ale Legii cu privire la achizitia de marfuri, lucrari si servicii pentru necesitatile statului.
4 Articolul 188 al Codului Civil, articolul 28 al Legii cu privire la asociatiile obstesti, articolul 23 al Legii cu
privire la fundatii, articolul 13 al Legii cu privire la filantropie si sponsorizare.

5 Legea cu privire la filantropie si sponsorizare de asemenea prevede cd organizatiile filantropice pot sa
beneficieze de scutiri de impozite. Cu toate acestea, scopul acestei legi nu este clar deoarece prevederile ei
sunt redundante cu prevederile Codului Civil, ale celor doud legi-cadru mentionate anterior si ale Codului
Fiscal. Se pare cd se creazd o inregistrare paraleld a persoanelor juridice la Ministerul Justitiei pentru care
pierderea statutului de filantropie, a statutului care-i asigurd facilitati fiscale si alte ajutoare din partea
statului ar determina de asemenea pierderea personalititii juridice. De aceea nu sunt prezentate
argumente rezonabile pentru a alege inregistrarea in calitate de ,organizatie filantropicd” in loc de
asociatie sau fundatie. In conformitate cu Studiul legislatiei fiscale care influenteazi organizatiile necomerciale
in Noile State Independente efectuat de Centrul National pentru Legislatia Necomerciald (ICNL), se pare ca
Legea cu privire la filantropie si sponsorizare, desi este oficial in vigoare, nu este implementati. In plus,
acest studiu informeaza de asemenea cd in practicd unele organizatii necomerciale ne-certificate reusesc sa
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Pentru toate achizitiile a caror valoare contractuald estimata depaseste 10 000 de lei
(aproximativ 830 de Euro) sunt obligatorii licitatii publice sau mecanisme alternative
cum ar fi licitatia speciald cu participare limitatd sau achizitia dintr-o singura sursa,

atunci cand este cazul.

Cu toate acestea, legislatia moldoveneasca referitoare la achizitii este foarte potrivita
pentru participarea organizatiilor comerciale, dar este intr-o oarecare masura
problematica pentru participarea eficientda a organizatiilor necomerciale. Ofertangilor 11
se solicita garanfii cum ar fi garanfia bancara, cautiunea, acreditive ,,stand-by”, cecuri,
depuneri in bani lichizi, cambii simple sau trate® in cuantum nu mai mare de 3 procente
din valoarea de deviz a contractului de achizitie la momentul depunerii ofertelor, si In
cuantum nu mai mare de 15 procente la momentul incheierii contractului.” Va fi dificil
pentru ONC-uri si aloce fonduri in scopul acestor garantii. In timp ce cerinta de
prezentare a garantiilor este obligatorie pentru achizitia de marfuri si lucrari in valoare
de peste 100 000 de lei (aproximativ 6,500 de Euro), aceasta cerinta nu este clara pentru
servicii. Este de dorit ca aceasta cerintd sa fie flexibila asa incat ONC-urile sa poata
participa la procedura de achizitie. Se recomandd ca In cazul achizitiei de servicii
sociale doar garantii simbolice sa fie solicitate din partea ofertantilor si contractantilor.
In mod ideal, legislatia ar putea fi amendata pentru a specifica ci intotdeauna se va
renunta la prezentarea garantiilor in cazul achizitiei anumitor servicii cum ar fi serviciile
sociale, medicale, recreative, culturale si servicii de selectare si angajare a personalului
— servicii furnizate tipic de organizatiile necomerciale atunci cand acestea nu sunt
furnizate de persoanele juridice de drept public.®

In prezent, licitatia cu participare limitata, daci nu procedura de achizitie dintr-o singura
sursa, sunt cele mai posibile a fi utilizate la achizitia de servicii sociale in Moldova.
Legislatia Moldovei prevede ca licitatiile cu participare limitatd sunt autorizate daca
valoarea de deviz a contractului de achizitii este mai mica de 225 000 de lei
(aproximativ 15,000 de Euro) sau daca numarul de furnizori (antreprenori) este foarte
restrans.’ Dat fiind faptul cd costul serviciilor sociale poate fi destul de mic sau

numarul furnizorilor existenti este totusi destul de limitat, chiar poate fi numai un singur

se inregistreze ca ,organizatii privilegiate” in vederea unor scutiri de la impozitul pe venit corporativ.
Atunci asemenea practicd ar contraveni Legii cu privire la asociatiile obstesti si Legii cu privire la fundatii.
6 Articolul 1 al Legii achizitiei de marfuri, lucrari si servicii pentru necesitétile statului.

7 Articolele 34 si 35 ale Legii cu privire la achizitia de marfuri, lucrari si servicii pentru necesitatile statului.
8 Lista propusd este conforma cu lista serviciilor a cdror procedurd de achizitie poate fi simplificatd in
functie de cerintele Directivei Consiliului Europei N92/50/CEE din 18 iunie 1992 referitoare la
coordonarea procedurilor de incheiere a contractelor publice de servicii.

9 Articolul 21 al Legii achizitiei de marfuri, lucrari si servicii pentru necesitétile statului.
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furnizor (antreprenor) care poate presta serviciul necesar, pot avea loc licitatii cu
participare limitatd pentru achizitia de servicii sociale. In cazul in care doar un singur
furnizor (antreprenor) existd pe piata, metoda de achizitie dintr-o singura sursa este

autorizata prin lege.*°

Atat pentru procedura de achizitie dintr-o singurd sursd, cat si pentru licitatiile cu
participare limitatd, este important ca statul si stie care furnizori exista pe piata. In mod
tipic, persoanele juridice de drept public pot efectua licitatii cu participare limitata doar
daca toti furnizorii unui serviciu concret sunt invitagi sa participe la licitatie. Legea cu
privire la achizitia de marfuri, lucrari si servicii pentru necesitatile statului face referinta
la ,,furnizorii preselectati” in asemenea cazuri, specificand ca ei trebuie sa fie cunoscuti
dinainte.!! Dupa pirerea noastri la momentul actual organele de stat nu dispun de
informatii complete si nici centralizate despre serviciile oferite de organizatiile
necomerciale din Moldova. Este important ca informatiile sistematizate despre
organizatiile necomerciale ce furnizeaza servicii ce afecteaza persoanele in dificultate,
inclusiv informatii detailate despre tipurile de servicii pe care ele le ofera, sa fie
colectate si centralizate in vederea implementarii acestor mecanisme. Societatea civild
din Moldova este interesata in elaborarea unei asemenea baze de date pentru o viitoare

utilizare de catre autoritatile publice.

Il. Mecanisme de subventionare (donatii)

Subventiile sunt mecanisme de sprijin furnizate de autoritdfile publice organizatiilor
necomerciale pentru a le ajuta sa presteze serviciile lor cétre populatie. Subventiile pot
fi acordate sub formad de sprijin financiar sau material. Dintre tipurile de subventii
traditionale intilnite in practica internationald, s-a constatat ca subventii in natura,
subventii bazate pe proiecte, unele subventii minore si subventii din articolele bugetului

national sunt acordate organizatiilor necomerciale din Moldova.'?

10 Articolul 24 al Legii achizitiei de méarfuri, lucrari si servicii pentru necesitétile statului.

11 Articolul 21 of Legii achizitiei de marfuri, lucrari si servicii pentru necesitatile statului.

12 Alte tipuri majore de subventii existente in practica internationald dar neintalnite in Moldova la
momentul actual sunt “subventiile operationale”, acordate de obicei de catre autoritétile centrale
organizatiilor care efectueaza activitati specifice deseori in baza unei acreditari. Principiul acestor
subventii consta in finantarea costurilor administrative ale organizatiilor non-guvernamentale pentru
urmatorul an financiar, bazandu-se pe costurile prevazute si calculate in functie de numarul estimat al
beneficiarilor pentru anul dat.
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Subventiile in naturd sunt practicate de obicei 1in tarile in tranzitie si de aceea nu este

surprinzator cd asemenea subventii sunt acordate actualmente organizatiilor
necomerciale moldovenesti. De exemplu, acestea pot fi sub forma de transfer al titlului
de proprietate municipala catre organizatiile necomerciale care presteaza servicii sociale

sau, de exemplu, sub forma de tarif preferential pentru inchirierea spatiului de oficiu.

Subventiile bazate pe proiecte sunt alocate unui proiect sau unei activitati specifice.

Organizatia necomerciald expediaza autoritatii publice o propunere solicitata sau
nesolicitatd care descrie proiectul ce se doreste a fi finantat impreund cu un buget
detailat si justificat, care se referd in exclusivitate la activitatile efectuate in cadrul
proiectului. Se procedeazad in acelasi mod ca atunci cand organizatiile necomerciale
solicitd de la donatorii strdini donatii pentru proiecte. Asemenea subventii sunt in
prezent alocate din fondul ecologic national si din fondurile ecologice locale din
Moldova. Fondurile acorda subventii pe bazi de concurs proiectelor prezentate spre
finantare de catre autorititile administratiei publice locale, persoanele fizice si juridice®®
pe formulare de modelul stabilit. Proiectele finantate din fonduri trebuie sa corespunda
scopurilor fondurilor cum ar fi protectia mediului. Este curios cd organizatiile
comerciale sunt de asemenea eligibile pentru sustinerea din partea statului. Aceasta
poate crea concurenta neloiald intre organizatiile comerciale si o practicd nu foarte
recomandata. Mai mult decat atat, faptul ca sprijinul nu se limiteaza doar la asociatiile
ce urmdresc beneficiul public si in practicd a fost acordat organizatiilor necomerciale
fara statut de ABP, constituie o Incdlcare a Legii cu privire la asociatiile obstesti. Este
interesant, si aceastd practica urmeaza a fi comentatd, cd societatea civila este implicata
in procesul de selectare a proiectelor pentru administrarea fondului ecologic national si
a fondurilor ecologice locale.'* Consiliile de administrare a fondurilor, care au
competenta de a selecta proiectele Tnvingatoare, sunt constituite din cinci persoane,
dintre care una este un reprezentant al sectorului ,,neguvernamental”. N-am putut gasi
definitia ,,organizatiilor neguvernamentale” in legislatia examinatd si de aceea presupun
ca termenul se referd la organizatiile comerciale si necomerciale. Acest moment trebuie
sa fie clarificat. Consiliul de administrare a fondului ecologic semneaza un contract cu

beneficiarul. Beneficiarul trebuie sa prezinte rapoarte financiare si narative despre

13 Articolul 15 al Regulamentului privind fondurile ecologice.
14 Articolul 14 of Regulamentului privind fondurile ecologice.
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executarea contractului in corespundere cu termenii acestuia si Ministerul Ecologiei

monitorizeazi implementarea proiectului.'®

Subventiile minore nu sunt de obicei acordate pe baza de concurs si scopul lor este de a

completa activitatile finantate din altd sursa si de a stimula o organizatie sa continue o
activitate. De obicei, asemenea subventii sunt acordate organizatiilor a caror surse de
finantare sunt foarte diversificate, de exemplu, organizatiile care existd in special din
veniturile obtinute din activitatile lor economice auxiliare sau de la diferiti donatori.
Aceste subventii trebuie sa fie utilizate doar pentru a suplimenta bugetul total al unui
proiect si trebuie sd reprezinte o mica parte din costul total al proiectului, de exemplu nu
mai mult de 20 la sutd din el. Practica curentda in Moldova conform careia autoritatile
locale contribuie la cheltuielile legate de serviciile comunale ale organizatiilor

considerata drept un tip de subventie minora.

Se pare cd in Moldova, la fel ca si In multe tari In tranzitie, alocatii guvernamentale
directe din bugetul de stat sunt acordate anumitor organizatii necomerciale (uniuni
creative cum ar fi ,,societatea pentru persoane cu handicap) indicate Th mod specific in
buget. Presupunem ca ele sunt acordate in conformitate cu aceleasi principii intdlnite in
alte tari 1n tranzitie cand, anual, Legea bugetului alocd subventii unor asemenea
organizatii necomerciale. De obicei, fondurile alocate acestor organizatii pot fi utilizate

doar pentru acoperirea cheltuielilor aferente activitatilor lor non-profit.

Acest tip de subventii alocate din articolele bugetului national creeaza preocupari in
privinta transparentei procesului si criteriilor utilizate pentru sprijin. Ca urmare exista
putine oportunitdfi pentru alte organizatii de a solicita asemenea tip de sprijin

financiar.®

ey

Pana acum, subventiile alocate organizatiilor necomerciale care desfasoard activitdti in

Este o practicd buna de a aloca orice tip de subventii, inclusiv cele In natura, intr-un

15 Articolul 15 of Regulamentului privind fondurile ecologice.

16 Asa-numitele “legi de procentaj” din astfel de tari ca Ungaria sau Slovacia au permis un “proces de
democratizare” la acordarea subventiilor organizatiilor necomerciale de pe articolele bugetului de stat.
Contribuabilul insusi desemneaza la alegerea lui organizatia necomerciald spre subventionare. In
Ungaria, muncitorii salariati pot solicita prin intermediul patronului lor, ca 1% din impozitul lor pe venit
retinut la sursd sa fie alocat organizatiei necomerciale pe care ei au ales-o, apoi realocarea va fi ficuta de
cdtre parlament ca parte a procesului bugetar.
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mod transparent si, cand este cazul, pe baza de concurs. In plus, s-ar putea argumenta ci
faptul ca aceste ajutoare au fost acordate ad hoc constituie in prezent o Incélcare a
legislatiei moldovenesti. Ca atare, articolul 11 al Legii cu privire la asociatiile obstesti
prevede ca inlesniri si privilegii sub forma de tarife preferentiale de arenda a incaperilor
sau alte privilegii pentru asociatiile ce urmaresc beneficiul public trebuie sa fie acordate

in conformitate cu procedura stabilita si nu pot fi acordate cu titlu individual.

Legislatia moldoveneasca prevede cd doar ABP-urile sunt eligibile pentru spijinul
acordat de statul moldovenesc'’ si in consecintd pentru orice tip de subventii. Aceasti
cerintd, care se conformeaza cu practicile bune internationale, se pare ca a fost incalcata
de mai multe ori; multe ONC-uri, care in prezent beneficiaza de subventii minore, nu au
fost certificate ca ABP-uri de catre Comisia de Certificare. Este de dorit ca ONC-urile
care beneficiazd acum de asemenea subventii sa corecteze cat mai curand posibil

violarea legii solicitand certificare in calitate de ABP.

ONC-urile moldovenesti sunt certificate de catre Comisia de Certificare ca ABP-uri cu
conditia ca ele sa desfasoare exclusiv o activitate de utilitate publica cum ar fi apararea
drepturilor omului, Tnvatimantul, ocrotirea sanatatii, cultura, arta, sportul de amatori,
protectia mediului inconjuritor.!® Aceasti listid nu este exhaustiva si membrii Comisiei
sunt cei care trebuie sa determine dacd activitatile desfasurate de o organizatie
necomerciald urmaresc Intr-adevar beneficiul public. Organizatiile necomerciale care
efectueaza activitdfi de utilitate publicd dar care sustin un partid politic sau un candidat
intr-o campanie politici preelectoraldi nu pot fi certificate.!® Aceste cerinte sunt
importante dar nu sunt suficiente conform practicii internationale bune, in special pentru
ABP-urile care beneficiazi de subventii. In afari de aceste cerinte, este important de
insistat ca ABP-urile care beneficiaza de ajutor din partea statului (i) sa asigure accesul
publicului la rapoartele lor financiare si narative, (i1) sd efectueze controale financiare,
si (iii) in caz de lichidare a organizatiei, patrimoniul rdmas dupd achitarea tuturor
datoriilor si obligatiilor sa fie distribuit unei alte asociatii ce urmareste beneficiul public
pentru a fi utilizat in scopuri similare celor ale ABP-ului lichidat. n timp ce toate

fundatiile moldovenesti trebuie neapirat si respecte asemenea cerinte,? asociatiile

17 Articolul 36 al Legii cu privire la asociatiile obstesti si articolul 19 al Legii cu privire la fundatii.
18 Articolul 2 al Legii cu privire la asociatiile obstesti.

19 Articolul 39 al Legii cu privire la asociatiile obstesti.

20 Legea cu privire la fundatii stipuleaza ca:
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obstesti nu sunt obligate sa o respecte. De aceea, asemenea cerinte vor trebui sa fie

inaintate fata de asociatiile obstesti subventionate.

Articolul 11 al Legii cu privire la asociatiile obstesti stipuleaza ca sprijinul de
stat trebuie sa fie acordat organizatiilor necomerciale in conformitate cu
procedura stabilitd de guvern. Dupa cate stim, nu a fost adoptat nici un
regulament care permite implementarea acestei prevederi a legii. Este important
ca problemele abordate in paragraful precedent sa fie reflectate in normele care
vor reglementa acordarea subventiilor asociatiilor ce urmaresc beneficiul public.
Ar fi util de reglementat si alte probleme, dar ar fi preferabil ca acestea sd fie
ajustate si adoptate de fiecare nivel al administratiei publice. Acestea includ:
- Cum si cine ar trebui sa faca selectarile?

- In care cazuri donatia ar trebui sa fie acordatd in urma unui concurs?

- Ce tip de raport ar trebui sa fie cerut de la beneficiari?

- Cum ar trebui de efectuat monitorizarea fondurilor alocate si a activitatilor
desfasurate?

- Ce sanctiuni ar trebui sa fie aplicate in caz de utilizare incorecta a fondurilor?

- Ce ar trebui de facut cu fondurile neutilizate?

1. “Budgete personale”
Scopul final al autoritatilor publice atunci cand deleagd sectorului neguvernamental
prestarea serviciilor sociale este de a se asigura ca beneficiarii primesc asistenta la care
el sunt indreptatiti. Se pare cd unele autoritati publice au ezitat sd sprijine activitatile
anumitor ONC-uri care furnizeaza servicii foarte necesare copiilor cu disabilitati din
cauza ca aceste ONC-uri furnizeaza de asemenea servicii copiilor fard disabilitati.
Autoritatile publice doresc sa se asigure cd doar activitdfile referitoare la copiii cu
disabilitati vor fi finantate din fondurile publice alocate deoarece grupul {intd prioritar
pentru sustinere trebuie sa fie exclusiv copiii cu disabilitati. Ar fi posibil de verificat
aceastd informatie obligdnd ONC-urile sa adopte standarde specifice de contabilitate,
dar o altd optiune ar fi de a furniza ,,budgete personale” sub forma de vaucere
beneficiarilor, permitdndu-le sa revendice serviciul necesar de la oricare alt prestator la

alegerea lor. Acest mecanism ar garanta utilizarea fondurilor publice doar pentru

- Fundatiile a cdror patrimoniu sau active depasesc suma de 1 milion de lei trebuie s constituie un
consiliu de tuteld, functia caruia include exercitarea controlului asupra raportului financiar annual
(articolul 29).

- La sfarsitul fiecdrui an financiar fundatiile trebuie sd dea publicitatii raportul de activitate a lor, inclusiv
dari de seama financiare si narrative. Apoi orice persoand interesatd ar trebui sa aiba acces la aceste
rapoarte (articolul 33).

- Patrimoniul rdmas dupa lichidarea fundatiei este transferat unei alte fundatii cu scopuri similare
(articolul 36(7)).
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beneficiarii vizati. Dupa ce prestatorul furnizeaza serviciul la prezentarea vaucerului, el

ar putea apoi sa ceara plata pentru serviciul furnizat de la autoritatile publice.

Adoptarea unui asemenea mecanism ar necesita evaluarea adecvata si urmarirea copiilor
de catre autoritatile care clibereaza vaucerele. Proiectul Comisiilor raionale pentru
protectia copilului aflat in dificultate desfasurat sub egida Proiectului TACIS
,Consolidarea capacitatilor in reforma politicii sociale in Moldova” ar putea servi
eficient acestui scop. In plus, este important ca vaucerul si fie rascumpdrat de citre
beneficiari de la prestatorii de servicii corespunzitori. In acest caz, acreditarea corecti a
serviciilor prestatorilor de la care pot fi riscumparate vaucerele ar fi necesara pentru a
se asigura ca serviciile furnizate sunt in conformitate cu standardele minime stabilite.
Legea cu privire la asistenta sociala stipuleaza ca Ministerul Muncii si Protectiei Sociale
este responsabil de elaborarea mecanismelor de acreditare a prestatorilor de asistenta
sociald?! dar aceastd prevedere urmeazi inci a fi implementatd.?? Mecanismul previzut
in Legea privind licentierea unor genuri de activitate ar putea servi drept model pentru
elaborarea mecanismelor de acreditare a serviciilor sociale, la fel cum serviciile

educationale sau de sandtate sunt incluse In Legea privind licentierea.

La aceastd etapa, organizatiile care au incheiat un contract de achizitie sau un acord de
subventionare cu autoritdtile publice ar putea fi obligate sa se conformeze cu
standardele minime, dar in cazul finantarii de stat prin intermediul vaucerelor
mecanismul de acreditare ar fi unicul mecanism care ar garanta finantarea de stat a unui

serviciu Tn conformitate cu standardele minime.

21 Articolul 12 (2) al Legii cu privire la asistenta sociala.

2 La momentul elabordrii acestui raport, proiectul legii pentru modificarea Legii privind evaluarea si
acreditarea in sdndtate este in proces de discutie. Proiectul TACIS “Consolidarea Capacititilor in Reforma
Politicii Sociale in Moldova” a elaborat recomendari la acest proiect care este disponibil la cerere.
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CONCLUZIE

Legislatia Moldovei nu prezintd obstacole majore pentru autoritatile publice,
permitindu-le si delegeze organizatiilor necomerciale furnizarea serviciilor sociale. In
multe privinte ea oferd o baza buna pentru elaborarea unor asemenea mecanisme.

Pentru implementarea mecanismelor descrise in acest document fiecare nivel al
autoritatii publice ar trebui sa inteleaga bine care este responsabilitatea sa in legatura cu
serviciile sociale. Fiecare nivel al administratiei publice ar trebui sa delege prin contract
sau sa sprijine doar acele servicii furnizarea carora ea trebuie s-0 asigure.

Cu toate acestea, Legea cu privire la administrarea publicd locald nu prevede clar
responsabilitatea administratiei publice locale de nivel unu si doi. De exemplu, Legea in
cauza prevede ca responsabilitatea ,,protectiei sociale a populatiei, inclusiv a somerilor”
a fost delegatd atdt nivelului unui, ct si nivelului doi al administratiei publice”.?®
Ambele niveluri sunt responsabile de acordarea asistentei sociale populatiei?*, dar legea
nu prevede o distributie a responsabilitatilor intre cele doua niveluri in dependenta de
tipurile de asistentd sociald sau tipurile de beneficiari. Nici Legea cu privire la asistenta
sociald nu oferd nici o clarificare a distributiei responsabilitdtii. Aceastd problema
trebuie sa fie abordatad si clarificatd. Practica curentd de constituire a bugetului la
nivelurile locale poate oferi o bazd pentru a stabili cum trebuie de distribuit aceste

responsabilitati.

2 Articolele 12 si 13 ale Legii cu privire la adminsitratia publica.
24 Articolele 10 si 11 ale Legii cu privire la adminsitratia publica.
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Partea ||

Ghid Practic
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SECTIA 1

ACHIZITIA SERVICIILOR SOCIALE DE CATRE
ADMINISTRATIA PUBLICA LOCALA

Aceasta sectie este menitd pentru a oferi Administratiei Publice Locale (APL) din Moldova un ghid de
implementare a legislatiei cu privire la achizitie serviciilor sociale.

I. Ce este achizitia?

Mecanismul de achizitie a serviciilor presupune ca pentru a satisface necesitatile statului, serviciile sunt
procurate de APL, din contul statului, prin aplicarea anumitor proceduri, stipulate in Legea achizitiei de
marfuri, lucrari gi servicii pentru necesitdtile statului (in continuare ,Legea”), si in anumite
regulamente. [a se vedea anexa 3]

Procedurile de achizitie se bazeaza pe principiile concurentei, echitatii, obiectivitatii si impartialitatii.

I1. De ce trebuie sa fie folosite mecanismele de achizitie?

Achizitia permite APL sa defineasca si sa specifice necesitatile sale in anunturile sau invitatiile publice,
si sd selecteze cea mai avantajoasa ofertd in functie de calitate si pret. Toti participantii care fac oferte
sunt egali in aceastd competitic. Ca rezultat, APL selecteaza un prestator adecvat, care face cea mai
avantajoasa ofertd si care va satisface cel mai bine necesitatile APL.

I11. Ce implica achizitia?
Achizitia include:

o Necesitatile APL,

o Resursele APL: bugetele APL, inclusiv transferurile din bugetul central, fonduri speciale si
mijloace speciale,

o Proceduri speciale.

IV. Cine poate participa?

Existd doud categorii de participanti la procesul de achizitie:
e APL care efectueaza procedurile de achizitie din resursele sale; si
e Orice entitate juridica (inclusiv organizatii non-comerciale (ONC)) sau persoane fizice.

NOTA. APL trebuie si constientizeze faptul ca unele servicii, inclusiv servicii sociale, constituie o
necesitate a statului, insd nu toate entitdtile juridice sunt interesate sa le implementeze. Deoarece
serviciile sociale nu aduc profituri mari, sau, in unele cazuri, nu aduc nici un profit, structurile
comerciale ar putea sd nu manifeste dorinta de a le presta. De aceea, tinind cont de caracterul permanent
al necesitatilor sociale ale APL, precum si de dezvoltarea permanenta a noilor servicii sociale, APL
trebuie sd constientizeze faptul cad, pe de o parte, legislatia existentd permite ONC sa participe in
procesul de achizitii, iar, pe de altd parte, implicarea lor activa este binevenita. Avind un numar mare de
participantii cu calificare foarte inalta, independent de forma lor de activitate (SRL, ONC, SA), APL ar
avea o sansa de a selecta pe cel mai potrivit prestator de serviciu, si de a asigura satisfacerea calitativa a
necesitatilor publice.
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V. Care sunt tipurile de proceduri de achizitie?

Exista sapte metode de proceduri de achizitie, specificate detaliat in legislatie. Totusi, cele mai potrivite
proceduri de achizitie a serviciilor sociale sunt:

e Achizitia prin licitatie,
e Achizitia prin cererea ofertelor de preturi,

e Achizitia dintr-o singura sursa.

Fiecare din aceste mecanisme de achizitie, avind multe lucruri in comun, au proceduri diferite, descrise
in Ghid. Diagrama de mai jos reflecta pasii principali ai celor trei proceduri.
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Procedura generala de achizitie a serviciilor pentru necesititile statului

CONSILIUL RAIONAL

Efectueaza achizitia din bani publici, pentru necesititile statului

/

v

ACHIZITIA PRIN LICITATIE

PRETURI

ACHIZITIA PRIN CEREREA OFERTELOR DE

\

A 4

A 4

\ 4

Banii publici
bugetul de stat, bugetele unitétilor administrativ-
teritoriale, bugetul asigurdrilor sociale de stat,
fonduri speciale si alt.

\;

ACHIZITIA DINTR-O SINGURA SURSA

v

GRUPUL DE LUCRU anunta
un tender (publicarea unei
invitatii de a participa la
licitatie in Buletinul
Achizitiilor Publice)

GRUPUL DE LUCRU
dezvolta si expediaza
invitatii la participare

v

Evaluarea rezultatelor —
specificatd in procesul

A 4

verbal

1. Deschiderea ofertelor
2. Examinarea, evaluarea si
compararea ofertelor

Dezvoltarea si
prezentarea catre
Agentie a darei de
seama cu privire la
procedura de achizitie

v

Semnarea contractului

A 4

A 4

Semnarea contractului

Prezentarea contractului
spre aprobarea de catre
Agentie

A 4

Tnregistrarea Contractului de
catre Agentie

\ 4

\ 4

inregistreazi contractul in una din unititile
Trezoreriei de Stat

GRUPUL DE LUCRU foloseste metoda, in cazul in care:

a) a aparut o necesitate urgenta de servicii ca urmare a unor
situatii exceptionale;

b) de serviciile necesare dispune numai un singur furnizor sau
un singur furnizor dispune de drepturi prioritare asupra lor si nu
existd o alta alternativa, sau furnizorul este stabilit prin lege;

c) grupul de lucru, achizitionind servicii de la un anumit
furnizor, decide sa faca achizitii suplimentare de la acelasi
furnizor, cu conditia ca volumul lor nu depaseste 30 la sutd din
cuantumul achizitiilor initiale;

d) contractul cu acest furnizor se incheie in scopul efectudrii
de cercetari, experimente, prospectari sau elaborari, cu exceptia
cazurilor in care contractul prevede producerea de marfuri in
cantitati suficiente pentru asigurarea randamentului lor comercial
sau pentru recuperarea cheltuielilor Tn scopurile mentionate;

e) dupa efectuarea procedurii de licitatie, ca raspuns la
solicitare, a fost primitd o singurd oferta, iar efectuarea unei noi
proceduri de licitatie nu este rationala;

f) grupul de lucru realizeaza achizitia de sine statator sau o
incredinteaza uneia din subdiviziunile beneficiarului.

v

Semnarea contractului

v

A

Prezentarea contractului pentru aprobarea de catre Agentie

*Agentia Rezerve Materiale, Achizitii Publice si Ajutoare Umanitoare
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I. CARE ESTE PROCEDURA DE ACHIZITIE PRIN LICITATIE?

Achizitia prin licitatie are citeva forme: licitatie publica, licitatie cu participare limitata, si licitatie speciala cu
participare limitati. Toate aceste forme au cerinte si proceduri particulare pentru angajare. in cazul serviciilor
sociale se recomanda aplicarea licitatiei publice.
Mecanismul general al licitatiei publice include:

1. Crearea unui grup de lucru in cadrul APL.

APL trebuie s infiinteze un grup de lucru, alcatuit de un numar de nu mai putin de 5 specialisti, pentru a
realiza procedura de achizitie cu banii publici. Grupul de lucru elaboreaza invitatiile de participare, si
documentele de tender, acceptd, examineaza ofertele si selecteaza cea mai buna oferta. Activitatile detaliate,
drepturile si responsabilitatile acestui grup sunt stipulate in Regulamentul cu privire la grupul de lucru
pentru achizitii de marfuri, lucrari §i servicii [a se vedea anexa 4].

2. Elaborarea invitatiilor de participare la licitatie

Invitatiile pentru participare la licitatie trebuie sd cuprinda un set de puncte, inclusiv:
e numele beneficiarului de stat,
e tipul si locul unde va fi prestat serviciul,
e descrierea serviciului,
e conditiile pentru documentele de tender (documentele de solicitarea a ofertelor de servicii) [a se vedea
anexa 5]

Grupul de lucru poate de asemenea sa aplice procesul de selectare preliminard. In acest scop, grupul de
lucru va elabora ceringele pentru selectarea preliminard, in conformitate cu cele stipulate in Legislatie [a se
vedea anexa 6]. Totusi, prezentul Ghid se refera la procedura de achizitie prin tender fara selectare
preliminara.

3. Publicarea invitatiilor de participarea la licitatie in Buletinul Achizitiilor Publice si, dupa caz, in presa
internationala.

4. Elaborarea si prezentarea documentelor de tender (documente de solicitarea a ofertelor de servicii).
Documentele cu privire la desfasurarea tenderului trebuie sa fie disponibile pentru prestatori intr-un termen de
45 zile. Printre aceste documente se numara:

e Instructiunile cu privire la pregétirea ofertelor;

e (Cerintele pentru servicii;
Termenele si conditiile de prestare a serviciilor;
Costul serviciilor;
Criteriile pentru selectare a ofertelor reusite;
Stipulari ale contractului de achizitie, ce urmeaza a fi semnat;
Locul, termenele si conditiile de prezentare a ofertelor. Termenul pentru prezentarea ofertelor nu poate
fi mai mic de 10 zile din momentul Tncheierii termenului de prezentare a documentelor de tender de
catre prestatori;
e Termenele si conditiile de lansare a ofertelor;
e Alte cerinte.[a se vedea anexa 7]

5. Oferte care pot fi acceptate
A. Grupul de lucru accepta ofertele prestatorilor, conform urmatorilor criterii:
e Demonstrarea competentei manageriale, experientelor, bunei reputatii, disponibilitatii personalului de
profesionalitate existent, durabilitatii financiare si tehnice;
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Tmputernicirea de a incheia contractul;

Bonitatea;

Demonstrarea faptului ca sunt achitate toate impozitele, taxele si alte plati obligatorii;

Absenta cazierelor disciplinare, administrative sau penale a personalului prestatorului in ultimii cinci
anl.

B. Ofertele trebuie sa fie prezentate in termen si sd respecte cerintele stipulate in tender (documentele
de solicitarea a ofertelor de servicii).

6. Evaluarea si compararea ofertelor de catre grupul de lucru
La data, indicata in documentele de tender (documentele de solicitarea a ofertelor de servicii), ofertele
sunt deschise in prezenta prestatorilor. Dupa aceasta vor fi examinate, evaluate i comparate toate ofertele.
Vor fi selectate ofertele cu cele mai avantajoase conditii.[See annex 8]

7. Semnarea contractului
Dupa selectarea ofertelor reusite, contractul este prezentat prestatorului pentru a fi semnat. Contractul trebuie
sa includa:
e Cerintele indicate in documentele de tender (documentele de solicitarea a ofertelor de servicii), si
e Stipulatiile generale din Regulamentul cu privire la contractul de achizitie a marfurilor si serviciilor
pentru beneficiarii de stat (contractul de achizitie publica) [a se vedea anexele 9 si 10].

Dupa semnarea contractului, grupul de lucru trebuie sd prezinte, In decurs de cinci zile, darea de seama
privind procedura de achizitie, catre Agentia Rezerve Materiale, Achizitii Publice si Ajutoare Umanitare.
Raportul trebuie sa includa informatia prevazuta in Lege. [a se vedea anexa 11]

8. inregistrarea contractului la Agentia Rezerve Materiale, Achizitii Publice si Ajutoare Umanitare
Dupa semnarea contractului, grupul de lucru prezintd o copie pentru inregistrare la Agentia Rezerve
Materiale, Achizitii Publice si Ajutoare Umanitare.

9. inregistrarea contractului la unitatea Trezoririei de Stat.

Dupa inregistrarea contractului la Agentia Rezerve Materiale, Achizitii Publice si Ajutoare Umanitare, grupul

de lucru trebuie s inregistreze contractul la unitatea Trezorariei de Stat. In caz contrar, contractul nu va fi
considerat valabil.
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I1. CARE ESTE PROCEDURA DE ACHIZITIE PRIN CEREREA OFERTELOR DE PRETURI?

Grupul de lucru are dreptul de a procura serviciile prin cererea ofertelor de preturi, in cazul in care costul
procurarii nu depaseste 100 000 lei.

In acest caz, ofertele trebuie sa fie cerute de la un numér nu mai mic de trei prestatori, iar daci exista doar doi
prestatori calificati, cererea ofertelor trebuie sa fie trimisa ambilor.

APL va informa pe prestatori daca pretul trebuie sa includa astfel de cheltuieli, cum ar fi impozitele, taxele,
etc.

Mecanismul general de achizitii prin cererea ofertelor include:

1. Crearea grupului de lucru in cadrul APL.

APL trebuie sa infiinteze un grup de lucru, alcatuit de un numar de nu mai putin de 5 specialisti, pentru a
realiza procedura de achizitie cu bani publici. Grupul de lucru elaboreaza invitatiile de participare, accepta,
examineaza ofertele si selecteazd cea mai buna oferta. Activitatile detaliate, drepturile si responsabilitatile
acestui grup sunt stipulate in Regulamentul cu privire la grupul de lucru pentru achizitii de marfuri, lucrari
si servicii [a se vedea anexa 4].

2. Elaborarea invitatiilor de participare.

A. Inainte de elaborare a invitatiilor de participare, APL trebuie si determine:
e Obiectul care reflecta scopul final propus;
e Parametrii si caracteristicile serviciului;
e Posibilitatea unei oferte alternative, care ar satisface cerintele in atingerea scopului propus;
e Adaosurile la pret si alte cerinte, care vor fi luate in considerare in procesul de intocmire a ofertelor de
catre ofertanti,
Corespunderea solicitarii cu suma mijloacelor financiare disponibile;
e Volumul obiectului achizitiei.

B. Dupa aceasta, grupul de lucru va elabora o invitatie de participare, care va fi expediata tuturor prestatorilor
de servicii cunoscuti (nu mai putin de trei), prin posta, sau inminate direct persoanei (cu semnarea avizului de
inminare). Fiecare invitatie trebuie s fie semnata de presedintele grupului de lucru, si stampilata.

Invitatiile de participare trebuie sa cuprinda un set de stipulari, inclusiv:

numele si adresa beneficiarului de stat,

specificarea serviciului,

conditiile pentru elaborarea ofertelor,

termenele, datele limitd si locul unde va fi prezentate documentele. Datele limita trebuie sa fie
rezonabile, pentru ca prestatorii sa aiba suficient timp pentru pregétirea documentelor si ofertelor,
informatia cu privire la pretul ofertelor,

disponibilitatea ofertelor,

stipulatiile principale ale contractului cu privire la achizitie,

criteriile pentru prestatori,

alte cerinte necesare.

Invitatiile trebuie sa corespundda modelului prezentat in Regulamentul cu privire la achizitia
marfurilor si serviciilor prin cererea ofertelor de preturi. [a se vedea anexa 12]

C. Tmpreuni cu cererile ofertelor, grupul de lucru de asemenea ar putea cere informatie suplimentara cu
privire la calificarea prestatorilor. [a se vedea anexa 13]
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3. Prezentarea si evaluarea ofertelor

Oferta trebuie sa includa informatia ceruta, fara corectari sau modificari. Ea trebuie sa fie semnata de
persoana responsabild, si prezentatd Impreund cu o copie la locul indicat in invitatie. Fiecare prestator
poate prezenta o singura oferta, fara de a avea dreptul sa mai introduca schimbari.

Grupul de lucru examineaza si evalueaza ofertele, in baza principiului de cel mai mic pret. Daca se va
determina ca numai doi prestatori corespund cerinfelor, atunci se vor examina numai ofertele lor. Daca se
va determina ca cel mai mic pret nu corespunde cerintelor stabilite, atunci preferinta va fi acordata ofertei
cu cel mai mic pret, care corespunde tuturor ceringelor necesare.

Rezultatele evaludrii vor fi incluse in procesul verbal, intocmit in conformitate cu modelul oferit in
Regulamentul cu privire la achizitia marfurilor si Serviciilor prin cererea ofertelor de preturi. [a se
vedea anexa 14]

4. Semnarea contractului

Dupa selectarea celui mai potrivit prestator grupul de lucru 1l va informa in decurs de trei zile despre
rezultatele concursului.
Contractul trebuie sa includa:
e Termenele si conditiile stipulate in invitatie, si
e Stipulatiile generale din Regulamentul cu privire la contractul de achizitie a marfurilor i serviciilor
pentru beneficiarii de stat (contractul de achizitie publicd) [a se vedea anexele 9 si 10].

Dupa semnarea contractului, grupul de lucru trebuie sa prezinte, in decurs de treizeci de zile, darea de seama
privind procedura de achizitii, catre Agentia Rezerve Materiale, Achizitii Publice si Ajutoare Umanitare.
Darea de seama va fi alcatuit in conformitate cu modelul prezentat in Regulamentul cu privire la achizitia
marfurilor si serviciilor prin cererea ofertelor de preturi. [a se vedea anexa 15]

5. Aprobarea contractului la Agentia Rezerve Materiale, Achizitii Publice si Ajutoare Umanitare

Dupa semnarea contractului, grupul de lucru prezinta, in decurs de doudzeci de zile, 0 copie pentru aprobarea
la Agentia Rezerve Materiale, Achizitii Publice si Ajutoare Umanitare.

Contractul dat trebuie sa fie insotit de toate documentele care confirma aplicarea procedurii de achizitie.

6. Tnregistrarea contractului la unitatea Trezoririei de Stat.

Dupa aprobarea contractului de catre Agentia Rezerve Materiale, Achizitii Publice si Ajutoare Umanitare,
grupul de lucru trebuie si inregistreze contractul la unitatea Trezorariei de Stat. In caz contrar, contractul nu
va fi considerat valabil.
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I1l. CARE ESTE PROCEDURA DE ACHIZITIE DINTR-O SINGURA SURSA?

Procedura de achizitie dintr-o singura sursa va fi preluata de APL pentru a satisface necesitatile comunitatii cu
ajutorul unui prestator concret, fara efectuarea unui concurs de selectare a ofertelor optime in vederea
determinarii celui mai bun prestator.

1. Conditiile generale pentru achizitie dintr-o singura sursa

APL poate recurge la achizitie dintr-o singura sursa in urmatoarele cazuri [a se vedea anexa 16]:

A) A aparut o necesitate urgenta de servicii ca urmare a unor situatii exceptionale;

B) De serviciile necesare dispune numai un singur prestator sau un singur prestator dispune de drepturi
prioritare asupra lor si nu exista o altd alternativa, sau prestator este stabilit prin lege;

C) Grupul de lucru, achizitionind marfuri, lucrari sau servicii de la un anumit prestator, decide sa faca
achizitii suplimentare de la acelasi prestator, cu conditia ca volumul lor nu depaseste 30 la sutd din cuantumul
achizitiilor initiale.

D) Contractul cu acest prestator se incheie in scopul efectuarii de cercetiri, experimente, prospectari sau
elaborari, cu exceptia cazurilor in care contractul prevede producerea de marfuri in cantitati suficiente pentru
asigurarea randamentului lor comercial sau pentru recuperarea cheltuielilor in scopurile mentionate;

E) Dupa efectuarea procedurii de licitatie, ca raspuns la solicitare, a fost primita o singura oferta, iar
efectuarea unei noi proceduri de licitatie nu este rationala;

F) Grupul de lucru realizeaza achizitia de sine statator sau o incredinteaza uneia din subdiviziunile
beneficiarului.

Grupul de lucru poate accepta procedura de achizitie dintr-o singura sursa doar atunci cind prestatorul va
prezenta documentele care confirma calificarea acestuia pentru aplicarea acestei proceduri.

Aceste documente sunt determinate de grupul de lucru, in conformitate cu legislatia de achizitie. [a se vedea
anexa 3]

A. Achizitia dintr-o singura sursa in cazul unor situatii exceptionale

Procedura este aplicata atunci cind nu exista timp sau posibilitate pentru aplicarea altor proceduri, de
exemplu, Tn cazul unor calamitati naturale, cum ar fi cutremur de pamint, averse cu grindind, secete, etc. in
acest caz, grupul de lucru va determina pe prestatorul potrivit, tinind cont de particularitatile obiectului
procurat, precum si de calificarea si de pretul cerut de prestator.

Grupul de lucru trebuie sda negocieze pretul rezonabil cu prestatorul, cu exceptia cazului cind pretul este
stabilit Tntr-un act normativ.

Grupul de lucru trebuie sa ceard documentul de calificare si sd pregateasca urmadtoarele documente, de
continutul carora poarta raspunderea:

e Nota justificativa privind aparitia situatiei exceptionale, semnatd de conducatorul grupului de lucru,
avizata, dupa caz, de organele competente.

e Procesul-verbal privind determinarea prestatorului, intocmit si semnat de catre membrii grupului de
lucru.

e Contractul de achizitie a serviciilor, semnat intre prestator determinat si grupul de lucru.

e Darea de seama cu privire la procurarea dintr-o singura sursa, in cazul unor situatii exceptionale si alte
documente.

B. Achizitia dintr-o singura sursa in cazul existentei unui singur prestator
Aceasta procedura se aplica in cazul in care doar un singur prestator ofera serviciile necesare, sau doar un
singur prestator are dreptul prioritar de a le oferi, si nu exista alternativa, sau prestatorul este determinat prin
lege.
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In astfel de cazuri grupul de lucru este fortat si procure serviciile de la acest prestator, intr-ucit aceasta este o
alegere limitata. Pentru a determina pe unicul prestator, se va efectua un studiu al pietei, cu scopul de a
asigura faptul ca nu exista alti prestatori pentru serviciul mentionat, sau care ar avea drepturi prioritare pentru
acest serviciu.

Grupul de lucru de asemenea trebuie sa negocieze pretul rezonabil cu prestatorul, cu exceptia cazului cind
acesta este determinat Tntr-un act normativ.

Grupul de lucru trebuie sa ceara documentul de calificare si sa pregiteasca urmatoarele documente, de
continutul carora poarta raspunderea:

e Procesul verbal privind constatarea unicului prestator, cu expunerea argumentelor corespunzatoare,
intocmit si semnat de catre membrii grupului de lucru.

e Contractul de achizitie a serviciilor, semnat de prestator constatat si grupul de lucru.

e Darea de seama privind procedura de achizitie dintr-o singura sursa, in cazul existentei unui singur
prestator, precum si alte documente.

C. Achizitia dintr-o singura sursa in cazul achizitiei suplimentare de la acelasi prestator

Aceasta procedura este aplicata in cazul in care grupul de lucru, procurind serviciul de la un prestator anumit,
decide sa faci o achizitie suplimentara de la acelasi prestator. in acest caz, volumul serviciului suplimentar nu
trebuie sa depaseasca 30% din achizitie initiald, iar pretul nu trebuie sa depaseasca cel indicat in contractul
original. Grupul de lucru va negocia volumul serviciilor, pentru care se va stabili un nou termen in raport cu
contractul initial de achizitie.

Grupul de lucru trebuie sa pregateasca urmatoarele documente, de continutul carora poarta raspunderea:

e Procesul verbal privind achizitia suplimentara de la acelasi prestator, cu expunerea argumentelor
privind necesitatea achizitiei suplimentare, intocmit si semnat de catre membrii grupului de lucru.

e Actul de verificare reciproca privind indeplinirea integrald a contractului de achizitie initial.

e Acordul aditional de achizitie suplimentara, incheiat intre prestator contractant si grupul de lucru.

e Darea de seama privind procedura de achizitie dintr-o singura sursd, in cazul achizitiei
suplimentare de la acelasi prestator, precum si alte documente.

D. Achizitie dintr-o singura sursa in scopul efectuarii de cercetiri, experimente, prospectari sau
elaborari

Aceasta procedura este folosita atunci cind apare necesitatea de a realiza o cercetare, experiment, prospectari
sau dezvoltare.

Grupul de lucru trebuie sa negocieze pretul rezonabil cu prestatorul, cu exceptia cazului cind acesta este
determinat intr-un act normativ.

Grupul de lucru trebuie sa cearda documentul de calificare si sd pregateasca urmatoarele documente, de
continutul carora poarta raspunderea:

e Procesul verbal privind constatarea prestator, cu expunerea argumentelor corespunzatoare,
intocmit i semnat de catre membrii grupului de lucru.

e Contractul de achizitie, semnat de prestator si grupul de lucru.

e Darea de seama privind procedura de achizitie dintr-o singurd sursd, in scopul efectuarii de
cercetari, experimente, prospectari sau elaborari, precum si alte documente.

E. Achizitie dintr-o singura sursi in cazul primirii unei singure oferte

Daca in urma desfasurarii unei proceduri de licitatie, In conformitate cu legislatia in vigoare, cu incidentd in
domeniul achizitiilor publice, grupul de lucru primeste o singura oferta, iar desfasurarea unei noi proceduri de
licitatie nu este rationald, se va efectua achizitia de la unicul furnizor care a prezentat oferta.
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Decizia cu privire la acceptarea ofertei se adoptda printr-un vot majoritar al membrilor grupului de lucru.
Rezultatele acestui vot se inscriu in procesul verbal. Nu se permit negocieri intre grupul de lucru si prestator
cu privire la oferta.

Pentru a aplica aceasta procedurda, grupul de lucru trebuie sa pregateasca urmatoarele documente, de
continutul carora poarta raspunderea:

e Documentele de licitatie (documentele cu privire la cererea ofertelor de servicii).

e Oferta prestatorului cu documentele insotitoare.

e Procesul verbal privind examinarea singurei oferte primite, intocmit si semnat de catre membrii
grupului de lucru.

e Contractul de achizitie, semnat intre prestator si grupul de lucru.

e Darea de seama privind procedura de achizitie dintr-o singurd sursd in cazul primirii unei singure
oferte, precum si alte documente.

F. Achizitia dintr-o singura sursa in cazul realizirii cu fortele proprii

Aceasta procedura se aplicd in cazul in care institutia publicd sau benefciarul dispune de subdiviziuni
specializate, care pot satisface necesitatile acestuia. Totusi, realizarea achizitiei prin una de subdiviziuni este
interzisa in cazul in care pretul pentru servicii este mai inalt decit cel de pe piata.

2. Aprobarea contractului de citre Agentia Rezerve Materiale, Achizitii Publice si Ajutoare Umanitare
In decurs de doudzeci de zile dupa semnarea contractului, grupul de lucru trebuie si prezinte o copie a
acestuia la Agentia Rezerve Materiale, Achizitii Publice si Ajutoare Umanitare, pentru aprobare. Acest
contract trebuie sa fie insotit de documentul care confirma aplicarea procedurii de achizitie.

3. Tnregistrarea contractului la unitatea Trezoreriei de Stat.

Dupa aprobarea contractului de catre Agentia Rezerve Materiale, Achizitii Publice si Ajutoare Umanitare,
grupul de lucru trebuie s inregistreze contractul la unitatea Trezorariei de Stat. In caz contrar, contractul nu
va fi considerat valabil.

NOTA: Procedurile descrise mai sus se bazeazi pe legislatia in vigoare: Legea achizifiei de mdrfuri, \ucrdri
si servicii pentru necesitatile statului, Nr. 1166-XII11 din 30.04.1997, precum si pe regulamentele
corespunzitoare. In acelasi timp existd un proiect nou cu privire la achizitii pentru necesitatile statului, din
22.03.04. Acest proiect este ambiguu in ceea ce priveste eligibilitatea prestatorilor de servicii. Ca rezultat,
acesta ar putea impiedica ONC sa presteze serviciile sociale (art. 14 din proiect). Este important ca APL sa se
asigure ca noul proiect sa stipuleze clar faptul ca ONC nu sunt excluse ca prestatori de servicii.
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SECTIA 2

GRANTURI PENTRU ORGANIZATII NON-COMERCIALE

Urmatoarea sectie serveste drept ghidaj pentru APL din Moldova in dezvoltarea regulamentelor locale cu
privire la mecanismele de sustinere pentru proiectele organizatiilor non-comerciale (in continuare ONC),
active in domeniul social. Ar fi bine ca subiectele abordate 1n aceasta sectie sa fie reglementate la nivel local.
Urmatorul ghid corespunde in intregime legislatiei din Moldova. Exemple ale reguamentelor locale din
Ucraina si Polonia au fost prezentate in anexe. Aceste regulamente sunt anexate la ghid in calitate de exemple
concrete pentru persoanele care vor elabora regulamentul, si demonstreaza cum pot fi reglementate anumite
subiecte.

. Ce sunt granturile?

Granturile sunt niste mecanisme de sustinere, alocate ONCurilor de catre autoritatile publice, pentru a le
sustine costurile operationale sau costurile de program. Granturile pot avea forma de asistentd financiara sau
sustinere in bunuri [§ 9, anexa 18].

1. De ce sunt folosite mecanismele de granturi?

Granturile permit APL sd finanteze proiecte de importantd sociald, realizate de ONCuri. APL pot sd se
confrunte cu o problema sociald, fiind incapabile de a o solutiona imediat. Experienta unor ONC relevante in
solutionarea problemelor sociale intr-un mod alternativ este de o importanta vitald pentru APL. Mecanismele
de granturi permit APL sd aplice o abordare mai deschisd fatd de cdile alternative de solutionare a
problemelor, pe care ar putea sa le aleagd ONC. Prin urmare, APL ar putea sa selecteze cea mai eficientd cale
in solutionarea problemelor existente.

In afari de aceasta, utilizarea mecanismelor de acordare a granturilor permite APL si selecteze cea mai
eficientda metoda, din punctul de vedere financiar, si in acelasi timp sa elimine serviciile sociale ineficiente.
Costurile de proiect, suportate de ONC sunt de regula mai mici, deoarece ONC apeleaza adesea la voluntari,
beneficiaza de conditii favorabile de impozitare si au un sir larg de surse de finantare.

In final, sustinind proiectele realizate de ONCurile locale, APL pot atrage multi donatori pentru cofinantarea
activitatilor in regiunea lor [art. 3.6.18 si 3.6.19 din anexa 17 si 89, anexa 18]. Aceste stimulari pot permite
APL sa redirectioneze activitatile organizatiilor mentionate spre necesitatile identificate de APL.

I11.  Ce organizatii pot beneficia de granturi la nivel de APL?
Doar ONC ce activeazi pentru beneficiul public pot obtine granturi.?> ONC pentru beneficiul public pot fi
considerate doar acele organizatii, care corespund urmatoarelor cerinte:
e Sunt inregistrate ca fundatii, sau
e Sunt inregistrate de Comisia de Certificare a Ministerului de Justitie si:

o Pun la dispozitia publicului declaratiile lor financiare §i statutare;
o Organizeaza control de audit a conturilor sale;
o In caz de lichidare, statutul lor permite distribuirea mijloacelor ramase in favoarea

fundatiilor sau asociatiilor publice autorizate cu scopuri similare,

%5 Pentru o intelegere mai bund a cerintelor stipulate aici, a se vedea sectia II a analizei Legislatiei din Moldova, in partea I a
prezentului ghid.
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De asemenea se recomanda ca sa fie selectate pentru granturi doar organizatiile care isi desfasoara activitatile
sociale in cadrul raionului. Intr-adevar, activitatile realizate de organizatii trebuie in primul rind sa fie
indreptate spre beneficiul comunitatii in cadrul raionului.

ooooo

IV.  Trebuie APL sa acorde granturi in baza competitivitatii?

pentru a asigura faptul ca enditatile care beneficiaza de subventii sunt selectate fara o preferinta oarecare, ci in
baza capacitatilor profesionale. Acest fapt de asemenea asigura cd anume acele organizatii vor beneficia de
suportul public in forma de grant, care merita cel mai mult sa fie selectati si care vor presta cel mai calitativ
serviciu.

1. Tn ce cazuri granturile nu vor fi alocate Tn baza unui concurs?

APL trebuie s fie capabile de a acorda un grant unei ONC, in forma de suport in bunuri, fara de a organiza un
concurs, doar in urmatoarele cazuri:

e (Cind se reinnoieste un acord precedent,

e (Cind este vorba de niste subventii mici,

e (Cind activitatea specifica este realizata doar de o singura ONC in raion.

Subventiile mici sunt niste granturi, volumul carora acoperd doar o mica parte a costurilor pentru activitatea
unui proiect, cum ar fi, de exemplu, 20%. Suma lor totala de asemenea nu poate depasi un prag determinat
anterior. Scopul este doar de a suplini bugetul total al proiectului, in special pentru a stimula o organizatie sa
desfagoare activitatea foarte importanta. Aceste forme de suport sunt folosite:

- pentru a suplini o activitate finantata din alte surse;

- pentru organizatiile, ale caror surse de finantare sunt foarte diversificate, de exemplu, care provin in mare
masura din profiturile obtinute prin activitate economica suplimentara.

2. Cind si cum se organizeazi un concurs?
APL trebuie sa acorde granturi financiare in urma organizdrii unui concurs deschis.

A. Concursul trebuie sa fie public si deschis
Anunturile cu privire la concursuri de granturi trebuie sa fie publicate inaintea datei de incheiere a
concursului, pentru a le oferi solicitantilor suficient timp pentru a afla despre concurs si a pregati documentele
necesare.
Anuntul cu privire la lansarea concursului trebuie sa fie publicat in mijloace de presa cu o audientd mare,
pentru a asigura o informare adecvatd a organizatiilor calificate. Aceste anunfuri Intotdeauna trebuie sa
contind informatia de mai jos [art. 3.4, anexa 17]:

Descrierea criteriilor de selectare,
O revista tehnica a proiectului care urmeaza a fi finantat, inclusiv scopul si activitatile proiectului,
Suma maxima a grantului,
Cerintele pentru co-finantare, daca exista (de exemplu, 20%),
Data limita si locul pentru Thaintarea propunerilor,
Cerintele cu privire la intocmirea documentelor, inclusiv [art. 3.6.3, anexa 17 si § 11(6), anexa 18]:
- ancheta
- propunerea
- dovada eligibilitatii organizatiei pentru a participa la concurs
e Data aproximativa cind vor fi anuntate rezultatele;

B. Procesul de selectare trebuie sa fie echitabil
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Mecanismele de selectare trebuie sa asigure o evaluare echitabila a participantilor la concurs, pentru a evita
acordarea grantului in mod arbitrar, sau din motive politice, or din alte motive.

Trebuie sa fie stabilite niste criterii clare de selectare, cum ar fi [art. 3.6.11, anexa 17]:

e Concordanta proiectului cu prioritatile stabilite de APL,

e Cost-eficienta proiectului. Scopul este de a minimaliza costurile publice si de a obtine efectele
cele mai inalte. Costul unui serviciu subventionat nu poate fi mai inalt pentru APL decit costul
aceluiasi serviciu prestat de institutiile de stat. In acest sens, capacitatea de co-finantare a
organizatiei trebuie sa fie una esentiala,

e Durabilitatea proiectului dupa expirarea perioadei pentru care este oferit grantul,

e (Capacitatile candidatilor,

e (Concordanta proiectului cu statutul candidatului.

Pentru a asigura echitatea procesului de selectare, o comisie independenta trebuie sd numeasca cistigatorul
[art. 3.1 si 3.2, anexa 17, si §§ 7-8, anexa 18]. Comisia trebuie sa includa experti din exterior, cu vot
consultativ, invitati pentru a realiza evaluarea proiectelor [art. 3.6.12, anexa 17]. Acest fapt garanteaza
selectarea solicitantilor Tn baza capacitatilor tehnice. De asemenea solicitantilor trebuie sa li se permita
prezenta la procesul de selectare.

Audierile publice de asemenea garanteaza un proces echitabil, in care concurentii pot sa-si sustina propunerile
[art. 3.6. 10, anexa 17].

Pentru a asigura neutralitatea membrilor comisiei, trebuie sa se solicite ca membrii comisiei care au interese
directe sau indirecte in privinta oricarui dintre concurenti sa se retragad din proces, pentru a evita conflictul de
interese.

In final, pentru a asigura transparenta, rezultatele trebuie sa fie facute publice [art. 3.6.16, anexa 17 si § 13
(10), anexa 18].

V. Ce cheltuieli pot fi acoperite de grant?

Deoarece granturile trebuie sa fie acordate proiectelor sau activitatilor specifice, APL poate decide ca anumite
costuri ar putea sa nu fie acoperite de granturi [§ 11(5), anexa 18]. De exemplu, APL poate decide ca unele
din cheltuielile de mai jos nu pot obtine finantare din bugete locale:
e Constructii, procurdri si renovarea cladirilor, procurari de terenuri,
Activitati economice,
Costurile de mentinere a birourilor organizatiei,
Programe co-finantate din alte fonduri municipale,
Activitati politice si religioase,
Costuri ocazionale,
Cheltuieli de regie.

VI.  Ce forme de raportare trebuie sa prezinte persoanele care beneficiazi de granturi?

APL trebuie sa asigure faptul ca activitatile descrise in contract sunt implementate eficient, si sa ceard
periodic rapoarte financiare si rapoarte cu privire la activitate. APL trebuie de asemenea sa asigure utilizarea
surselor financiare de catre beneficiari de granturi in conformitate cu acordul stabilit. Trebuie sa fie cerute
pentru a fi prezentate cu regularitate atit rapoarte analitice, cit si cele financiare, precum si raportul final, care
urmeaza a fi prezentat la finalizarea proiectului [§ 11(7), anexa 18].

Controlul impus de APL asupra activitatilor financiare si celor curente ale persoanei care beneficiaza de grant
trebuie sa respecte autonomia celui din urma.

VIl. Cum trebuie sa fie realizata monitorizarea surselor financiare alocate?

31



Sursele financiare obtinute trebuie sa fie utilizate exclusiv pentru realizarea angajamentelor. Beneficiarul de
grant trebuie sd adopte un sistem de contabilizare, care 1i va permite sd urmareasca tranzactiile efectuate din
diferite surse [8 14(12), anexa 18].

Beneficiarul de grant trebuie sa aiba dreptul de a administra executarea activitatilor sale independent de APL,
si de a incheia acorduri cu alte structuri ale statului sau cu entitati particulare.

Beneficiarul de grant trebuie sa aiba libertatea de a alege orice persoane contractante pe care le va considera
potrivite pentru implementarea programelor sale, fard o aprobare prealabild. Totusi, nu va fi acceptabil ca
beneficiarul sa transfere grantul, sau o parte a acestuia, altei entitati.

VIIIl. Ce sanctiuni pot fi aplicate in cazul incilcarii acordului?

Incalcarea acordului de cétre una din parti semnatare va fi sanctionata.

APL este obligatd sa aloce sursele financiare in limitele termenului negociat in acord. Sursele trebuie sé fie
alocate 1n transe. Orarul transelor trebuie sd fie respectat, pentru a mentine stabilitatea financiara a
beneficiarului si pentru a nu Intrerupe alte activitati ale acestuia.

Utilizarea fondurilor Tn afara scopurilor pentru care acestea au fost destinate in conformitate cu acordul
incheiat va fi sanctionata.

Fondurile utilizate cu alt scop decit cel stabilit trebuie sa fie restituite in buget. Pina cind fondurile nu vor fi
transferate in buget, transferul urmitoarei transe va fi suspendat. In acest caz ar putea fi aplicate sanctiuni,
impunindu-se o penalitate. Sanctiunile de respingere a beneficiarului pot fi aplicate in cazul in care
beneficiarul de grant nu prezintd rapoarte financiare sau analitice, sau prezintad rapoarte cu date distorsionate
intentionat, sau cu ,,taxare dubla”. [§ 11(7), anexa 18].

Incalcarea acordului de catre APL de asemenea va fi sanctionata.

IX. Ce trebuie facut cu sursele financiare neutilizate?

Granturile sunt niste mijloace financiare alocate pentru a sustine o organizatie In operarea unui program
pentru o perioadd anumita de timp. De aceea, fondurile neutilizate, alocate de APL prin semnarea unui acord
de alocare a grantului, trebuie sa fie restituite la incheierea programului. Acordul trebuie sd contind niste
stipulatii cu privire la restituirea acestor mijloace catre APL. Organizatiei beneficiare de grant poate sa i se
permita extinderea termenului de utilizare a acestuia, pentru investirea mijloacelor care inca nu au fost
cheltuite. Tn acest caz va fi semnat un acord nou.

NOTA:

Legea RM cu privire la asociatiile publice nu permite alocarea unui grant financiar fara organizarea unui
concurs. Desi alocarea granturilor in baza unui concurs este o practica reusitd, exista cazuri cind ar fi mai
rezonabil si mai eficient daca APL ar acorda un grant fard organizarea unui concurs. Este vorba de niste
subventii mici sau cazuri c¢ind se cunoaste bine ca doar o ONC desfasoara activitatea ce poate beneficia de
suport Tn raion. De asemenea acesta poate fi cazul cind se extinde acordul cu privire la alocarea grantului. Ar
fi Tn interesul suprem al APL si ONC, ca articolul 11 al legii existente, in prezent revizuit in parlament, sa fie
modificat, pentru a permite flexibilitate mai mare in acordarea granturilor pentru ONC.
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Lista Anexelor

Anexa 1 Extrase din Legea asistentei sociale Nr. 547-XV din 25.12.2003

Anexa 2 Diferenta dintre achizitie si acordarea subventiilor (granturilor)

Anexa 3 Legislatia Republicii Moldova cu privire la finantarea serviciilor sociale
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ANNEX 1
Extrase din Legea asistentei sociale Nr. 547-XV din 25.12.2003

Capitolul 11

BENEFICIARII DE ASISTENTA SOCIALA
Articolul 7. Categoriile de beneficiari
De asistenta sociala beneficiaza persoanele si familiile care, din cauza unor factori de natura economica,
fizica, psihologica sau sociald, nu au posibilitate s isi asigure un nivel decent de viata, si anume:
a) copiii si tinerii ale caror sanatate, dezvoltare si integritate fizica, psihica sau morala sint prejudiciate in
mediul Tn care locuiesc;
b) familiile care nu isi indeplinesc in mod corespunzator obligatiile privind ingrijirea, Intrefinerea si educarea
copiilor;
c¢) familiile fara venituri sau cu venituri mici,
d) persoanele fara familie, care nu pot gospodari singure, care necesita ingrijire si supraveghere sau sint
incapabile sa faca fata nevoilor sociomedicale;
e) copiii cu disabilitati pina la virsta de 18 ani;
f) familiile cu multi copii;
g) familiile monoparentale cu copii;
h) persoanele virstnice;
1) persoanele cu disabilitati;
j) alte categorii de persoane si familii aflate in dificultate.
Articolul 8. Stabilirea dreptului la asistenta sociala
(1) Necesitatea in asistenta sociala a categoriilor de persoane si familii specificate la art.7 este determinata
conform criteriilor stabilite de catre Ministerul Muncii si Protectiei Sociale, de comun acord cu Ministerul
Finantelor.
(2) Persoanele si familiile specificate la art.7 au dreptul la alegerea liberd a formelor de asistentd sociald, in
baza cererii depuse la autoritatea administratiei publice locale.
(3) Dreptul la prestatii si servicii sociale se stabileste in temeiul anchetei sociale si al actelor constatatoare.
(4) Serviciile sociale, prevazute de prezenta lege, se acorda in baza consimtamintului liber exprimat al
persoanei care necesitd sprijin si are discernamint sau al reprezentantului ei legal, in cazul in care aceasta este
lipsitd de sau limitata in capacitate de exercitiu.
(5) Beneficiarul de prestatii si/sau de servicii sociale este obligat si comunice in scris autoritatii, care i-a
stabilit acest drept, despre orice eveniment de naturd sa conduca la modificarea, suspendarea sau incetarea
dreptului.
(6) Dreptul la asistenta sociald nu exonereaza persoana de responsabilitate pentru sine si pentru propria
familie.
(7) In cazul in care se incalci drepturile si libertatile persoanei asistate ori asistentul social sau lucratorul
social nu respecta obligatia de a pastra secretul profesional si secretul intimitatii persoanei mentionate, aceasta
sau reprezentantul ei legal este in drept sa sesizeze instanta de judecata.
Capitolul 11
PRESTATII SI SERVICII DE ASISTENTA SOCIALA
Articolul 9. Formele asistentei sociale
(1) Asistenta sociald se acorda sub forma de:
a) prestatii in bani (alocatii, compensatii, indemnizatii etc.) sau prestatii in natura,
b) servicii sociale.
(2) Asistenta sociald poate fi acordata si indirect, inclusiv sub forma de gratuitati sau de reduceri la procurarea
unor bunuri sau la plata unor servicii curente ce tin de locuinta.
persoanelor si familiilor aflate in dificultate, pe 1inga formele de asistenta sociala stabilite prin prezenta lege,
si alte forme de asistenta sociala.
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(4) Alocatiile, compensatiile, indemnizatiile, ajutoarele si alte prestatii acordate n bani sau 1n natura,
temporar sau permanent, sint considerate, conform legislatiei, venituri la stabilirea dreptului la asistenta
sociala.

Articolul 9. Formele asistentei sociale

(1) Asistenta sociald se acorda sub forma de:

a) prestatii In bani (alocatii, compensatii, indemnizatii etc.) sau prestatii in natura;

b) servicii sociale.

(2) Asistenta sociala poate fi acordata si indirect, inclusiv sub forma de gratuitati sau de reduceri la procurarea
unor bunuri sau la plata unor servicii curente ce tin de locuinta, sub forma de scutiri sau reduceri de impozite.
persoanelor si familiilor aflate in dificultate, pe lingd formele de asistenta sociala stabilite prin prezenta lege,
si alte forme de asistenta sociala.

(4) Alocatiile, compensatiile, indemnizatiile, ajutoarele si alte prestatii acordate in bani sau 1n natura,
temporar sau permanent, sint considerate, conform legislatiei, venituri la stabilirea dreptului la asistenta
sociala.

Articolul 10. Serviciile sociale

(1) Serviciile sociale reprezinta activitai specializate desfasurate in favoarea persoanelor sau a familiilor
specificate la art.7.

(2) Serviciile sociale sint complementare celor de asistentd medicala care se acorda conform legislatiei.

(3) Calitatea serviciilor sociale se asigura prin respectarea standardelor de calitate stipulate in contractele
Tncheiate cu furnizorii de servicii.

(4) In categoria serviciilor sociale se includ si serviciile acordate in institutiile specializate (centrele sociale de
zi sau de noapte, azilurile pentru batrini, centrele de reabilitare, protezare si recuperare), plasarea in institutiile
de asistenta sociala, serviciile acordate de catre sectiile de deservire sociala la domiciliu, examinarea la
domiciliu de catre consiliile de expertiza medicala a vitalitatii.

(5) Autoritatile administratiei publice locale organizeaza prestarea de servicii sociale in functie de problemele
sociale existente in aria teritoriala.

Articolul 11. Acordarea prestatiilor si a serviciilor sociale

(1) Acordarea prestatiilor si a serviciilor sociale se face la cererea scrisa a solicitantului sau, dupa caz, a
reprezentantului legal al acestuia ori a altei persoane a carei legitimitate este justificata prin actele prevazute
de legislatia in vigoare.

(2) Beneficiar de prestatii si/sau de servicii sociale destinate pentru cresterea si educarea copiilor poate fi unul
dintre parinti sau reprezentantul legal al copilului.

(3) Beneficiarii de prestatii si de servicii sociale au dreptul de a fi informati asupra conditiilor de acordare a
acestora, asupra rezultatelor anchetelor sociale efectuate, asupra datei constituirii dreptului la asistenta sociala
si asupra modalitatii de primire a ei.

(4) Serviciile sociale se acorda la domiciliu sau in cadrul institutiilor specializate gratuit ori cu plata partiala
sau integrala.

(5) Acordarea de servicii sociale 1n institutiile specializate se efectueaza in cazuri exceptionale, deoarece
ingrijirea in familie se considera mai eficienta.

Capitolul VI

FINANTAREA ASISTENTEI SOCIALE
Articolul 22. Sursele de finantare
(1) Actiunile de asistenta sociala se finanteaza de la bugetul de stat, de la bugetele unitatilor administrativ-
teritoriale, din fondurile republican si locale de sustinere sociala a populatiei, din donatii, sponsorizari,
precum si din contributiile beneficiarilor de asistenta sociala.
(2) Institutiile de asistentd sociald pot organiza gospodarii auxiliare in vederea obfinerii unor venituri pe care
le pot gestiona n calitate de mijloace speciale.
(3) Pentru finantarea serviciilor sociale sint utilizate si mijloacele incasate drept contributii ale persoanelor
beneficiare care dispun de venituri proprii.
(4) Contributiile beneficiarilor de asistenta sociala se stabilesc, in functie de veniturile proprii ale
beneficiarilor, dupa cum urmeaza:
a) de catre autoritatile administragiei publice locale - pentru serviciile sociale finantate din bugetele proprii;
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b) de catre persoanele juridice (cu avizul autoritatilor administratiei publice locale) - pentru serviciile sociale
organizate si finantate de acestea;

c) de Guvern - pentru serviciile sociale finantate de la bugetul de stat;

d) prin acordul partilor - in cazul programelor de asistentd sociala finantate in parteneriat.

Articolul 23. Modul de finantare

(1) Actiunile de asistenta sociala sint finantate din bugetul de stat, bugetele unitatilor administrativ-teritoriale,
Fondul republican si fondurile locale de sustinere sociald a populatiei, din donatii, granturi si alte surse
conform legislatiei In vigoare.

materiald necesara pentru organizarea si functionarea unitagilor de asisten{a sociala, pentru acordarea
serviciilor sociale proprii si sprijind actiunile de asistenta sociala intreprinse de persoanele fizice si juridice, de
institutiile de cult recunoscute in Republica Moldova si de organizatiile societatii civile.

(3) Cheltuielile pentru asistenta sociald acordata copiilor de catre autoritatile administratiei publice locale se
finanteaza conform legislatiei in vigoare.

Articolul 23. Modul de finantare

(1) Finantarea actiunilor de asistenta sociala de la bugetul de stat sau de la bugetele unitatilor administrativ-
teritoriale se face direct de catre ordonatorii de credite.

materiald necesara pentru organizarea si functionarea unitatilor de asistenta sociald, pentru acordarea
serviciilor sociale proprii §i sprijina actiunile de asistenta sociala intreprinse de persoanele fizice si juridice, de
institutiile de cult recunoscute in Republica Moldova si de organizatiile societatii civile.

(3) Cheltuielile pentru asistenta sociald acordatd copiilor de catre autoritatile administratiei publice locale se
finanteaza conform legislatiei in vigoare.

(4) Cheltuielile pentru asistenta sociald se efectueaza din bugetul consolidat pe anul respectiv.

Articolul 24. Gestionarea prestatiilor si serviciilor

Prestatiile si serviciile sociale acordate, in conformitate cu prezenta lege, de catre directiile municipale
asistenta sociala si sectiile raionale asistenta sociala si protectie a familiei se gestioneaza de Ministerul Muncii
si Protectiei Sociale.

Articolul 25. Plata prestatiilor

Plata prestatiilor sociale se efectueaza, in conformitate cu legislatia, de catre unitatile specializate abilitate, din
mijloacele aprobate pentru aceasta destinatie.

37



Diferenta dintre achizitie si acordarea subventiilor (granturilor)

Achizitie Grant
Prestatorii de Entitati comerciale ONC autorizat ca organizatie de
servicii eligibili ONC beneficiu public

Persoane individuale

Limite teritoriale

Fara limite

Pentru comunitatea data

Rolul APL Client Donator

Costul 100% Posibilitatea de co-finantare
Principii de Stabilit de prestator, conform Fixat de APL ca surse
stabilire a pretului | ofertei disponibile pentru granturi
Principiul de Dupa prestarea serviciului La inceputul proiectului
achitare

Impozitare Contract de prestare a Contributii de caritate, care

serviciilor, impozabil ca si orice
alta activitate comerciala

beneficiaza de reducere a
impozitelor

Riscuri in caz de
executare
nesatisfacatoare a
contractului

Suportat de prestator

Suportat de donator

Surse de finantare | Financiare Financiare
Tn bunuri
Surse neutilizate | Nu exista. Sunt incluse Tn costul | Urmeaza a fi restituite
serviciului autoritatilor

ANNEX 2
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ANNEX 3

Legislatia Republicii Moldova cu privire la finantarea serviciilor sociale

Actele normative cu privire la mecanismul de achizitie in Republica Moldova

Mecanismul de achizitie in Republica Moldova este reglementat de:

1.
2.

3.

Lege achizitiei de marfuri, lucrari si servicii pentru necesitatile statului Nr.1166-X111 din 30.04.1997.
Regulamentul Agentiei Rezerve Materiale, Achizitii Publice si Ajutoare Umanitare aprobat prin
Hotarirea Guvernului Nr. 912 din 26.08.2005.

Regulamentul cu privire la achizifia marfurilor si serviciilor prin cererea ofertelor de preturi aprobat
prin Hotérirea Guvernului Nr. 832 din 13.08.2001.

Regulamentul cu privire la achizitiile publice dintr-o singura sursa aprobat prin Hotarirea Guvernului
Nr. 951 din 04.08.2003.

Regulamentul cu privire la grupul de lucru pentru achizitii de marfuri, lucrari si servicii Nr.78 din
05.03.2003 aprobat de catre Agentia Rezerve Materiale, Achizitii Publice si Ajutoare Umanitare.
Regulamentul cu privire la contractul de achizitie a marfurilor si serviciilor pentru
beneficiarii de stat (contractul de achizitie publica) Nr.17B din 17.11.1999 aprobat de cétre Agentia
Rezerve Materiale, Achizitii Publice si Ajutoare Umanitare

Actele normative ce afecteazi mecanismele de acordarea granturilor in Republica
Moldova

NogakrowhE

Codul civil din 6 iulie 2002

Legea nr. 837 cu privire la asociatiile obstesti din 17 mai 1996

Legea nr. 581-XIV cu privire la fundatii din 30 iulie 1999

Legea nr. 1420-XV cu privire la filantropie si sponsorizare din 31 octombrie 2002

Legea nr. 123-XV cu privire la administratia publica locald din 18 martie 2003

Legea nr. 547-XV asistentei sociale din 25 decembrie 2003

Hotararea Guvernului Republicii Moldova nr. 988 din 21 septembrie 1998 despre aprobarea
Regulamentului privind fondurile ecologice
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ANNEX 4

Regulamentul cu privire la grupul de lucru pentru achizitii de marfuri, lucrari si servicii
Nr.78 din 05.03.2003 aprobat de citre Agentia Rezerve Materiale, Achizitii Publice si
Ajutoare Umanitare

Regulamentul cu privire la grupul de lucru pentru achizitii de marfuri, lucrari si servicii (in continuare -
Regulament) este elaborat in conformitate cu Legea achizitiei de marfuri, lucrari si servicii pentru necesitatile
statului nr.1166-XI11 din 30 aprilie 1997 (Monitorul Oficial al Republicii Moldova, 1997, nr.67-68, art.551),
Hotarirea Guvernului Republicii Moldova cu privire la Agentia Nationald pentru Achizitii Publice nr.1217 din
31 decembrie 1997 (Monitorul Oficial al Republicii Moldova, 1998, nr.12-13, art.86) si stabileste functiile,
obligatiile si drepturile grupului de lucru pentru achizitii de marfuri, lucrari si servicii (in continuare - grup de
lucru), precum si modul de organizare al acestuia.

Capitolul |
Dispozitii generale

1. Grupul de lucru reprezinta un grup de specialisti in cadrul autoritatilor administratiei publice sau al unui
agent economic, care efectueaza proceduri de achizitie cu bani publici.

2. Grupul de lucru se constituie in cadrul institutiilor nominalizate in punctul 1 al prezentului Regulament -
beneficiari de stat, printr-o hotérire speciald (ordin), din cel putin 5 membri, inclusiv conducatorul grupului -
persoana care detine dreptul de prima semnatura in institutia corespunzatoare sau persoana numita de catre
aceasta.

3. Grupul de lucru se formeaza din functionari si specialisti ai beneficiarului de stat cu experienta
profesionalad in domeniul achizitiilor, in limitele personalului scriptic si fondului de salarizare stabilit.

4. Grupul de lucru isi desfasoara activitatea in baza legislatiei in vigoare cu incidenta in domeniul
achizitiilor publice si prezentului Regulament.

5. Grupul de lucru efectueaza achizitii de marfuri, lucrari si servicii necesare beneficiarului de stat cu bani
publici, in limita alocatiilor bugetare.

Capitolul 1
Functiile grupului de lucru

6. Grupul de lucru este investit cu urmatoarele functii:

a) examineaza si concretizeaza necesitatile beneficiarului de stat in achizitionarea marfurilor, lucrarilor si
serviciilor, coordonindu-le cu limita alocatiilor din buget;

b) concretizeaza si initiaza procedura de achizitie corespunzatoare, prevazuta de legislatia in vigoare;

c) pregateste invitatii de participare la preselectie, la licitatie sau la alta metoda de achizitie;

d) elaboreaza documentele de tender sau alte documente de atragere a ofertelor;

e) efectueaza preselectia;

f) examineaza, evalueaza si compara ofertele furnizorilor (antreprenorilor) prezentate la procedurile de
achizitie;

g) incheie contracte de achizitii cu furnizorii (antreprenorii) i gestioneaza aceste contracte;

h) intocmeste darile de seama privind procedurile de achizitie.

Capitolul 111
Obligatiile grupului de lucru

7. Grupul de lucru este obligat:

a) sa asigure rentabilitatea si eficienta achizifiilor pentru necesitatile beneficiarului de stat, din contul
banilor publici;

b) sa asigure participarea larga a furnizorilor (antreprenorilor) la procedurile de achizitie, in scopul
dezvoltarii concurentei;

c) sa asigure obiectivitatea si nepartinirea la procedurile de achizitii;

d) sa asigure transparenta si publicitatea procedurilor de achizitii publice;

e) sa efectueze calificarea participantilor la procedurile de achizitie, in conformitate cu cerintele stabilite in
documentele de tender sau alte documente de atragere a ofertelor;
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f) sa elaboreze documentele de tender sau alte documente de atragere a ofertelor, in strictd conformitate cu
legislatia in vigoare;

g) sd raspunda la orice demers al furnizorului (antreprenorului) asupra documentelor de preselectie, tender
sau alte documente de atragere a ofertelor, in termene care ar oferi posibilitatea de depunere a ofertei la timp,
daca acest termen nu este prevazut de legislatia in vigoare, cu incidenta in domeniul achizitiilor publice;

h) sa asigure inregistrarea continutului comunicarii cu privire la procedurile de achizitii;

1) sd examineze, evalueze si sa compare ofertele furnizorilor (antreprenorilor), in termenele si conditiile
stabilite Tn documentele de tender sau alte documente de atragere a ofertelor;

Jj) sd Intocmeasca procesul-verbal cu privire la determinarea furnizorului (antreprenorului) cistigator al
procedurii de achizitie;

k) sa incheie contractele de achizitie, in termenele si conditiile stabilite in documentele de tender sau alte
documente de atragere a ofertelor;

1) sa execute contractele de achizitie, in termenele si conditiile stabilite in aceste contracte;

m) sa pastreze si sa tind evidenta tuturor documentelor utilizate in cadrul procedurilor de achizitie.

Capitolul IV
Drepturile grupului de lucru

8. Grupul de lucru poate descalifica ofertantul la orice etapa a procedurii de achizitie, daca va constata ca
datele de calificare pe care acesta le-a prezentat sint in esenta eronate sau incomplete, sau daca nu ofera cu
promptitudine informatia suplimentara solicitata.

9. Grupul de lucru poate respinge, in modul stabilit, oricind ofertele pina la acceptarea lor, daca
documentele de tender sau alte documente de atragere a ofertelor prevad posibilitatea respingerii tuturor
ofertelor.

10. Grupul de lucru este n drept sa ceara ofertantului confirmarea documentelor prezentate pentru a
certifica datele de calificare.

11. La evaluarea si compararea ofertelor prezentate la licitatie, grupul de lucru are dreptul sa aplice marja
preferentiald, in conditiile prevazute de lege.

12. Grupul de lucru este 1n drept sa atraga la evaluarea si compararea ofertelor specialisti In domeniul in
care se efectueaza achizitia.

Capitolul V
Confidentialitatea si raspunderea

13. Grupul de lucru examineaza ofertele in mod confidential.

14. Grupul de lucru nu negociaza referitor la oferta furnizorului (antreprenorului).

15. Grupul de lucru nu are dreptul sd divizeze sau sa mareasca achizitia conform legislatiei in vigoare cu
incidenta in domeniul achizitiilor publice, in scopul aplicarii unei alte metode de achizitie sau pentru a evita
efectuarea unor noi achizitii.

16. Grupul de lucru este responsabil de repararea prejudiciilor pe care le-a cauzat furnizorului
(antreprenorului), prin aplicarea unei masuri nelegitime.

17. Incalcarea prevederilor legislatiei in vigoare cu incidentd in domeniul achizitiilor publice si prezentului
Regulament de catre grupul de lucru atrage dupa sine raspunderea materiald, administrativa, sau penala.

Capitolul VI
Lichidarea sau reorganizarea grupului de lucru pentru achizitii
18. Grupul de lucru poate fi lichidat sau reorganizat numai de catre beneficiarul de stat care 1-a creat.
Capitolul VI
Dispozitii finale
19. Situatiile neprevazute de prezentul Regulament cad sub incidenta legislatiei in vigoare.
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ANNEX 5
Invitatia de participare la licitatie/ documentele de solicitare a ofertelor de servicii

Conditiile pentru invitatia de participare la licitatie si documentele de solicitare a ofertelor de servicii sunt
indicate in art. 28 si art. 41 Legei achizitiei de marfuri, lucrari si servicii pentru necesititile statului.

Articolul 28. Invitatia de participare la licitatie si invitatia de participare la preselectie

(1) In invitatia de participare la licitatie se indica:

a) denumirea, sediul beneficiarului de stat;

b) marfurile, cantitatea si locul livrarii lor, lucrarile, locul efectuarii lor, serviciile, locul prestarii lor;

c¢) termenul livrarii marfurilor, finalizarii lucrarilor, graficul prestarii serviciilor;

d) criteriile si modul de estimare a datelor de calificare ale furnizorilor (antreprenorilor);

e) prevederea, care nu poate fi schimbata ulterior, ca furnizorii
(antreprenorii) participa la procedura de achizitie indiferent de cetatenie sau prevederea ca cercul de
participanti este limitat conform art.8 alin.(1);

f) modul si locul obtinerii documentelor de tender;

g) taxa (daca se percepe) pentru documentele de tender;

h) valuta si modul de achitare a taxei pentru documentele de tender;

i) limba (sau limbile) in care se elaboreaza documentele de tender;

) locul si termenul de depunere a ofertelor.

(2) In invitatia de participare la preselectie se indica:

a) modul si locul obtinerii documentelor de preselectie;

b) taxa (daca se percepe) pentru documentele de preselectie;

¢) valuta si modul de achitare a taxei pentru documentele de preselectie;

d) limba (sau limbile) in care se elaboreaza documentele de preselectie;

e) locul si termenul de depunere a cererilor pentru preselectie.

Acrticolul 41. Atragerea ofertelor de servicii

(1) Tn toate cazurile in care exista indoieli privind faptul ci obiectul achizitiei ar fi sau nu marfa ori
serviciu, achizitia va fi tratata ca o achizitie de marfa.

(2) Grupul de lucru atrage ofertele de servicii sau cererile pentru preselectie prin anunturi in Buletinul
Achizitiilor Publice si in mijloacele de informare in masa de difuzare internationald. In anunturi se vada
denumirea si sediul beneficiarului de stat, descrierea succinta a serviciilor solicitate, modalitatea primirii
documentelor de solicitare a ofertelor de servicii sau a documentelor de preselectie si cuantumul platii pentru
ele, dacd aceasta se percepe.

(3) Grupul de lucru nu va aplica prevederile alin.(2) daca:

a) serviciile solicitate sint disponibile unui numar restrins de furnizori (antreprenori), cu conditia
solicitarii de oferte tuturor furnizorilor (antreprenorilor) vizati,

b) cheltuielile necesare examinarii i evaludrii unui numar mare de oferte sint neproportionale costului
serviciilor solicitate, cu conditia atragerii de oferte ale unui numar suficient de furnizori (antreprenori) pentru
a se asigura o concurentd efectiva;

c) solicitarea directa este unica metoda de asigurare a confidentialitatii sau este ceruta de interese
nationale, cu conditia prevazuta la lit.b).

(4) La achizitionarea serviciilor de consulting pot fi invitati
consultanti calificati, conform listei aprobate de Agentia.

(5) Grupul de lucru va oferi furnizorilor (antreprenorilor) documentele de solicitare a ofertelor de servicii
sau documentele de preselectie conform procedurii si cerintelor expuse in anunt sau, in cazurile prevazute
la alin.(3), nemijlocit furnizorilor (antreprenorilor). Taxa pe care grupul de lucru o poate percepe pentru
oferirea documentelor de solicitare a ofertelor sau documentelor de preselectie va include numai cheltuielile
de tiparire si de transmitere a lor catre furnizori (antreprenori). Daca s-au initiat proceduri de preselectie,
grupul de lucru va prezenta documentele de solicitare a ofertelor fiecarui furnizor (antreprenor) preselectat
care a achitat taxa pentru solicitare.
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ANNEX 6

Procedura de preselectie

Procedura de preselectie este stabilita in articol 7 Legei achizifiei de marfuri, lucrari si servicii pentru
necesitidtile statului.

Articolul 7. Procedura de preselectie

(1) Pentru a identifica inainte de prezentarea ofertelor furnizorii (antreprenorii) calificati, grupul de lucru
poate desfasura procedura de preselectie. La aceasta procedura se vor aplica prevederile art.6.

(2) Tn cazul efectuarii procedurii indicate, grupul de lucru va
oferi cite un set de documente de preselectie fiecarui furnizor (antreprenor), care le va solicita potrivit
invitatiei de participare la preselectie si va achita costul lor dacad un atare serviciu se plateste. O astfel de
plata va contine numai cheltuielile de tiparire a documentelor si de livrare a lor catre furnizori
(antreprenori).

(3) Documentele de preselectie contin:

a) instructiuni privind pregatirea si prezentarea cererilor pentru preselectie;

b) expunerea succinta a principalelor clauze ale contractului de achizitie, care va fi incheiat potrivit
rezultatului procedurilor de achizitie;

c) specificarea documentelor pe care furnizorii (antreprenorii) trebuie sa le prezinte pentru confirmarea
datelor lor de calificare;

d) informatii despre modul, locul sitermenul de prezentare a cererilor pentru preselectie (indicindu-
se data limita si ora limita de prezentare);

e) orice alte cerinte privitoare la pregatirea si prezentarea cererilor pentru preselectie si la procedura
ei, pe care grupul de lucru le stabileste in conformitate cu prezenta lege si cu alte acte normative privind
achizitiile;

f) informatia, in cazul procedurii de licitatie, indicata la art.28 alin.(1) lit.a) - €) si h), iar daca aceasta este
cunoscutd, informatia indicata la lit.j) a aceluiasi articol;

g) informatia, Tn cazul procedurii de achizitie a serviciilor, indicata la art.42 lit.a) sic), iar
dacd aceasta este cunoscuta, informatia indicatd la lit.b), f), o) si r) ale aceluiasi articol.

(4) Grupul de lucru este obligat sa raspunda la orice demers al furnizorului (antreprenorului) referitor
la documentele de preselectie primit cu 10 zile Tnainte de expirarea termenului de prezentare a
cererilor pentru preselectie. Grupul de lucru trebuie sa dea raspunsul in termene utile, astfel incit
furnizorul (antreprenorul) sa poata prezenta la timp cererea. Raspunsul la orice demers care ar prezenta
interes si pentru alti furnizori (antreprenori) va fi expediat tuturor furnizorilor
(antreprenorilor) carora grupul de lucru le-a remis documentele de preselectie, fara a se indica sursa
demersului.

(5) Criteriile de preselectic se expun in documentele de preselectie. Numai aceste criterii se aplica
la evaluarea datelor de calificare ale fiecarui furnizor (antreprenor) care a depus cerere pentru preselectie.

(6) Dupa ce Agentia inregistreaza rezultatele preselectiei,
grupul de lucru comunica imediat fiecarui furnizor (antreprenor)
depunator de cerere pentru preselectie rezultatele acesteia si prezinta, la cererea
oricarui solicitant public, lista tuturor furnizorilor (antreprenorilor) preselectati.Numai acesti
furnizori (antreprenori) participa in continuare la procedura de achizitie.

(7) Grupul de lucru va comunica, la cererea furnizorilor (antreprenorilor) care nu au fost
preselectati, temeiurile unei atare decizii, Insa el nu este obligat sa-si justifice deciziile.
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ANNEX 7

Continutul documentelor de solicitare a ofertelor de servicii / documentelor de tender

Continutul documentelor de solicitare a ofertelor de servicii / documentelor de tender este prevazut in Lege
achizitiei de marfuri, lucrari si servicii pentru necesititile statului, art. 42 si 30.

Articolul 42. Documentele de solicitare a ofertelor de servicii

Documentele de solicitare a ofertelor de servicii contin:

a) denumirea si sediul beneficiarului de stat;

b) modul, locul si termenul de prezentare a ofertelor;

c) declaratia ca grupul de lucru isi rezerva dreptul de a respinge toate ofertele;

d) cerintele fata de documente sau de o alta informatie care urmeaza sa fie depuse de furnizori
(antreprenori) pentru confirmarea datelor lor de calificare;

e) descrierea serviciilor solicitate, de regula, sub forma unor indici informativi, indicindu-se locul si
timpul prestarii lor;

f) informatia despre faptul ca grupul de lucru atrage oferte vizind diferitele modalitati de alternativa
de satisfacere a necesitatilor;

g) permisiunea acordatd furnizorilor (antreprenorilor) de a prezenta oferte numai pentru o parte din
serviciile solicitate, descrierea partii de servicii pentru care pot fi prezentate oferte;

h) informatii despre valuta (sau valutele) in care se calculeaza sau se exprima pretul ofertei, cu exceptia
cazurilor in care pretul nu se ia in considerare;

i) modul de calculare sau exprimare a pretului ofertei, precum si indicatia ca Tn pret trebuie incluse,
pe linga pretul serviciului propriu-zis, si cheltuielile de transport, de cazare, de asigurare, de
exploatare a utilajului, de achitare a taxelor si impozitelor, cu exceptia cazurilor in care pretul nu se ia in
considerare;

j) modul de determinare a ofertei cistigdtoare;

k) criteriile folosite la determinarea ofertei cistigatoare, cuantumul relativ si modul aplicarii lor;

1) informatii despre valuta folosita la evaluarea si compararea ofertelor, rata de schimb de recalculare a
pretului ofertelor in valuta specificatd sau declaratia ca va fi folosit cursul publicat de o anumita institutie
financiara la o anumita data;

m) declaratia respectiva si descrierea modului de evaluare si comparare a ofertelor de alternativa
dacd se admit caracteristici de alternativa ale serviciilor, clauze de alternativa ale contractului sau alte
cerinte de alternativa,

n) numele, prenumele, functia si datele pentru relatii ale unui sau mai multor factori de decizie ori
salariati de rind ai beneficiarului de stat autorizati sd comunice nemijlocit cu furnizorii (antreprenorii);

0) modul in care furnizorii (antreprenorii) pot cere lamuriri asupra solicitarii de oferte, conform art.31,
si avizul privind intentia grupului de lucru de a convoca la etapa respectiva o intrunire a ofertantilor;

p) clauzele contractului de achizitie sau forma contractului ce urmeaza a fi semnat de parti;

q) referinte la prezenta lege, la alte acte normative privind procedurile de achizitie, lipsa unor atare
referinte neconstituind un motiv de contestatie sau de impunere a unor obligatiuni grupului de lucru;

r) mentionarea dreptului prevazut de prezenta lege de a contesta sau de a cere revizuirea unei actiuni sau
decizii a grupului de lucru in legdturd cu procedura de achizitie;

s) conditiile de incheiere a contractului de achizitie si aprobarea, dupd caz, de cétre instanta superioara,
precum si termenul estimativ de obtinere a unei astfel de aprobari,

t) In cazul oferirii serviciilor de consulting care pot genera conflicte
de interese, 0 declaratie despre faptul ca furnizorii (antreprenorii) cu care este incheiat
un contract de servicii de consulting se vor abtine de la achizitia de marfuri si lucrari legate de serviciile de
consulting sau care ar constitui rezultatul acestora;

u) alte cerinte, aprobate de grupul de lucru conform prezentei legi si altor acte normative, referitoare la
pregatirea si prezentarea de oferte, la alte aspecte ale procedurii de achizitie.

Articolul 30. Documentele de tender
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Documentele de tender contin:

a) instructiuni privind pregatirea ofertelor;

b) criteriile si modul de estimare a datelor de calificare ale ofertantilor si de confirmare a acestor date;

¢) cerintele fatd de documente sau de o alta informatie, care urmeaza sa fie depuse de ofertanti
pentru confirmarea datelor lor de calificare;

d) caracteristicile tehnice si calitative cerute ale marfurilor, lucrarilor si serviciilor solicitate;
volumul marfurilor; serviciile aferente; locul efectuarii lucrarilor, locul prestarii serviciilor;
termenele de livrare a marfurilor, de efectuare a lucrarilor si de prestare a serviciilor;

e) criteriile de determinare a ofertei cistigatoare, inclusiv orice marja preferentiald, valoarea lor relativa;

f) clauzele contractului de achizitie si forma contractului ce urmeaza a fi incheiat de parti;

g) declaratia respectiva si expunerea modului de evaluare si
comparare a ofertelor alternative, daca se admit alternative ale caracteristicilor marfurilor, lucrarilor si
serviciilor, ale clauzelor contractului, sau alte cerinte;

h) descrierea partii (sau a partilor) pentru care pot fi prezentate ofertele daca furnizorilor
(antreprenorilor) li se permite sa depuna oferte numai pentru o parte din marfurile, lucrarile si serviciile
solicitate;

i) modalitatea de calculare si exprimare a pretului, inclusiv indicatiile asupra necesitatii includerii in
pret a altor elemente, in afara de costul propriu-zis al marfurilor, lucrarilor si serviciilor,
ca, de exemplu, cheltuielile pentru transport si asigurare, plata taxelor vamale si impozitelor etc.;

j) informatia despre valuta (sau valutele) in care se va calcula si exprima pretul ofertei;

k) informatia despre limba (sau limbile) ofertelor;

1) cerintele grupului de lucru fata de emitent si informatia despre forma, volumul si alte conditii de baza
ale garantiei pentru oferta, garantie care urmeaza sa fie prezentata de ofertant, si cerintele fata de
asigurarea executdrii contractului de catre furnizorul (antreprenorul) cu care se incheie contractul de
achizitie;

m) avizul despre posibilitatea furnizorului (antreprenorului) de a-si modifica sau retrage oferta
pind la expirarea termenului de depunere a ofertelor, fara a pierde dreptul de a-si retrage garantia pentru
oferta;

n) modul, locul, data limita si ora limita a termenului de depunere a ofertelor;

0) modul in care furnizorii (antreprenorii) pot solicita explicatii asupra documentelor de tender si avizul
privind intentia grupului de lucru de a convoca la etapa respectiva o intrunire a furnizorilor (antreprenorilor);

p) termenul de valabilitate a ofertelor;

q) locul, data si ora deschiderii ofertelor;

r) procedura de deschidere si de examinare a ofertelor;

s) informatia despre valuta de estimare si comparare a ofertelor sau cursul de schimb la care va fi
echivalat pretul ofertei Tn valuta specificata sau declaratia privind faptul ca va fi aplicat cursul publicat
de o anumita institutie financiara, valabil la 0 anumita data;

t) referinta la prezenta lege si la alte acte normative privind achizitiile, lipsa unei astfel de referinte
neconstituind un motiv de contestare sau de impunere a unor obligatiuni grupului de lucru;

u) numele, prenumele, functia si datele pentru relatii ale unui sau mai multor factori de decizie ori
salariati de rind ai beneficiarului de stat autorizati sa comunice nemijlocit cu furnizorii (antreprenorii);

v) avizul privind dreptul de a contesta o actiune sau decizie a grupului de lucru ori a unei proceduri de
achizitie aplicate de acestaacesta;

w) avizul privind dreptul grupului de lucru de a respinge toate ofertele conform art.12;

x) formalitatile necesare, dupa acceptarea ofertei, pentru incheierea contractului de achizitie,
inclusiv, dupa caz, aprobarea unui organ superior si termenul prezumtiv de obtinere a acestei aprobari;

y) alte cerinte stabilite de grupului de lucru, conform prezentei legi si altor acte normative privind
achizitiile.
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ANNEX 8

Evaluarea si compararea ofertelor

Procedura evaluarii, compararii si selectarii ofertelor de servicii este prevazta in art. 43-45 Legei achizitiei de
marfuri, lucrari si servicii pentru necesitdtile statului.

Articolul 43. Criteriile de evaluare a ofertelor de servicii

Grupul de lucru aproba criteriile de evaluare a ofertelor de servicii, valoarea lor relativa si
modul aplicarii lor. Aceste criterii se aduc la cunostinta furnizorilor (antreprenorilor) prin documentul de
solicitare a ofertelor si se refera la:

a) datele de calificare, experienta, reputatia, fiabilitatea si competenta profesionald si manageriala a
furnizorului (antreprenorului) si a personalului angajat in prestarea de servicii;

b) eficacitatea ofertei;

¢) pretul ofertei, inclusiv cheltuielile auxiliare sau aferente;

d) necesitatile apararii §i securitatii nationale.

Articolul 43. Criteriile de evaluare a ofertelor de servicii

Agentia pentru Achizitii aproba criteriile de evaluare a ofertelor de servicii, valoarea lor relativa si
modul aplicarii lor. Aceste criterii se aduc la cunostinta furnizorilor (antreprenorilor) prin documentul de
solicitare a ofertelor si se refera la:

a) datele de calificare, experienta, reputatia, fiabilitatea si competenta profesionald si manageriala a
furnizorului (antreprenorului) si a personalului angajat in prestarea de servicii;

b) eficacitatea ofertei;

c) pretul ofertei, inclusiv cheltuielile auxiliare sau aferente;

d) necesitatile apararii si securitatii nationale.

Articolul 44. Procedura de selectare a ofertelor de servicii

(1) Daca grupul de lucru decide sa foloseasca procedura de selectare a ofertelor de servicii fara
negocieri, ea stabileste un anumit nivel de cerinte fata de caracteristicile calitative si tehnice
ale ofertelor conform criteriilor altele decit pretul, expuse in solicitarea ofertelor, si evalueaza fiecare
oferta dupa aceste criterii, folosind procedura descrisa in documentele de solicitare a ofertelor. Cistigatoare
este oferta:

a) cu cel mai mic pret;

b) cu o evaluare optima combinata dupa criteriile altele decit pretul si de pret.

(2) Tn cazul hotaririi de a se aplica procedura de selectare prin negocieri consecutive cu ofertantii,
grupul de lucru aplica urmatoarele proceduri:

a) stabilirea nivelului de cerinte conform alin.(1);

b) invitarea, la negocierile privind pretul ofertei, a ofertantului care a atins punctajul maxim conform
alin.(1);
acceptabil;

d) invitarea la negocieri a ofertantului care s-a plasat pe locul al doilea conform punctajului stabilit; Tn
cazul neincheierii de contract nici cu acest ofertant, invitarea la negocieri a celorlalti ofertanti
conform consecutivitatii punctajului lor, pind la Tncheierea unui contract sau pina la respingerea tuturor
ofertelor.

Articolul 44. Procedura de selectare a ofertelor de servicii

(1) Daca Agentia pentru Achizitii decide sa foloseasca procedura de selectare a ofertelor de servicii fara
negocieri, ea stabileste un anumit nivel de cerinte fata de caracteristicile calitative si tehnice
ale ofertelor conform criteriilor altele decit pretul, expuse in solicitarea ofertelor, si evalueaza fiecare
oferta dupa aceste criterii, folosind procedura descrisa in documentele de solicitare a ofertelor. Cistigatoare
este oferta:

a) cu cel mai mic pret;

b) cu o evaluare optima combinata dupa criteriile altele decit pretul si de pret.

(2) Tn cazul hotaririi de a se aplica procedura de selectare prin negocieri consecutive cu ofertantii,
Agentia pentru Achizitii aplica urmatoarele proceduri:
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a) stabilirea nivelului de cerinte conform alin.(1);

b) invitarea, la negocierile privind pretul ofertei, a ofertantului care a atins punctajul maxim conform
alin.(2);
acceptabil;

d) invitarea la negocieri a ofertantului care s-a plasat pe locul al doilea conform punctajului stabilit; Tn
cazul neincheierii de contract nici cu acest ofertant, invitarea la negocieri a celorlalti ofertanti
conform consecutivitatii punctajului lor, pind la incheierea unui contract sau pina la respingerea tuturor
ofertelor.

Articolul 45. Confidentialitatea

(1) Grupul de lucru examineaza ofertele in
mod confidential pentru a nu divulga continutul lor ofertantilor concurenti.

(2) Negocierile efectuate conform art.44 au un caracter confidential. Nici una dintre partile
participante la negocieri nu va divulga unui tert, fara consimtamintul celeilalte parti, vreo informatie discutata
la negocieri.
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ANNEX 9
Modelul Contractului de achizitionare a serviciilor

ACHIZITII PUBLICE
Contractnr. ___

de achizitionare a marfurilor (serviciilor)
n n 200_

municipiu, oras, judet

denumirea completa a intreprinderii, asociatiei, firmei, organizatiei

reprezentatd prin care actioneaza
functia, numele, prenumele

in baza statutului (regulamentului) si denumita in continuare "Vinzator"

se indica numarul si data de inregistrare in
sau persoana fizica

Registrul comercial al Republicii Moldova

numarul pasaportului, domiciliul, codul fiscal pe de o parte,

si

denumirea completd a executorului de buget
reprezentatd prin care actioneaza in baza

functia, numele, prenumele

, denumita In continuare

(statut, regulament, hotarire etc.)
"Cumparator", pe de alta parte, (ambii denumiti in continuare "Parti") au Incheiat prezentul
Contract, referitor la urmatoarele.
Conform , deciziei al
procedura de achizitie comisiei de tender, gr. de lucru

denumirea organului care a desfasurat procedura de achizitie
din " " 199 , procesul - verbalnr. _ din "_" 199
(sau proces-verbal, in cazul achizitiei prin metode alternative), "Vinzatorul" a fost
declarat Invingitor al procedurii pentru achizitionarea

denumirea marfii, serviciului
1. Obiectul contractului
1.1

se specifica obiectul contractului si dupa caz se indica in anexa nr.1 la prezentul contract

1.2

Cantitatea marfurilor (lista serviciilor), sortimentul, daca e cazul se indica in specificatia din
anexa nr.2 la prezentul contract

1.3 Calitatea marfurilor (serviciilor) este precizatda 1in specificatia din anexa nr.1

a prezentului contract si trebuie sa corespunda standardelor,  conditiilor tehnice

aprobate de
denumirea organului care a aprobat STAS,

conditiile tehnice, data aprobarii.
si certificatului de calitate eliberat de producator.
1.4 Termenele de garantie a calitatii constituie:
2. Termenele si conditiile de livrare a marfurilor
(prestare a serviciilor)
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2.1 Livrarea marfurilor (prestarea serviciilor) se efectucaza

conditia de livrare (prestare), tipul de transport
2.2 Marfurile (serviciile) conform prezentului contract sint expediate
(prestate) de cétre Vinzator la locul

2.3 Documentatia tehnica si cea de insotire a marfurilor care includ:

1) e ——— ex
) e ———— ex
) e ————— ex

se indica documentele necesare
trebuie sa fie perfectata si expediata

se indicd modul de intocmire si expediere a doc-lor
2.4 Livrarea (prestarea) se efectueaza potrivit graficului de livrare (prestare a serviciilor)
a marfurilor (trimestrial, lunar, n transe egale, pe decade, zilnic, conform unor grafice
coordonate etc.), si anume:

(graficul livrarii, dupa caz, poate fi specificat in anexa,

care va fi parte integrand a prezentului contract)
2.5 Data livrarii (prestarii) marfurilor (serviciilor) se considera

3. Pretul si costul total al Contractului

si conditiile de plata

3.1 Pretul marfurilor livrate (sau tariful serviciilor prestate) conform prezentului Contract

este stabilit in , fiind indicat n
valuta in care se stabileste pretul

specificatia din anexa nr.1 a prezentului contract.

3.2 Suma totala a prezentului Contract se stabileste in lei moldovenesti, conform cursului

oficial la data incheierii prezentului contract, si constituie

suma cu cifre si litere

lei MD.

3.3 Achitarea marfurilor livrate (serviciilor prestate) se va efectua in lei moldovenesti.

3.4 Achitarea pentru marfuri (servicii) livrate (prestate) de "Vinzator" se efectueaza sub forma:
a)
b)
c)

moduri de achitare
4. Conditiile de predare-primire a marfurilor
(serviciilor)
4.1.Marfurile (serviciile) se considera predate (prestate) de catre Vinzator si
receptionate de catre Cumparator, daca:
1.

cerintele de calitate

2.

cerintele de cantitate
5. Ambalarea si marcarea marfurilor
(sau certificarea serviciilor)
5.1 Ambalajul si marcarea marfurilor (sau certificarea serviciilor prestate) trebuie sa
corespunda (se indica in anexa nr.1 a prezentului Contract):
a) standardelor de referinta
b) conditiilor tehnice

c)
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5.2 Marfurile trebuie sa fie marcate: a)

b)

moduri de marcare
6. Obligatiile partilor.
6.1 Angajamentele Cumparatorului:
a) sa intreprinda toate masurile necesare pentru asigurarea receptionarii in termenul
stabilit a marfurilor livrate (serviciilor prestate) in corespundere cu cerintele prezentului Contract;
b) sa asigure plata marfurilor livrate (serviciilor prestate), respectind modalitatile si
termenele indicate n prezentul Contract;
c)
d)

alte angajamente

6.2 Angajamentele Vinzatorului:
a) sa livreze marfurile (presteze serviciile) in conditiile previazute de prezentul Contract;
b)
c)

alte angajamente

7. Forta majora
7.1.

se indica cazurile de exonerare a raspunderii §i

ce condittii trebuie respectate

8. Rezilierea contractului
8.1. Rezilierea contractului poate avea loc cu acordul comun al ambelor parti sau in mod
unilateral in caz de:

1.
se indica cazurile
2.
9. Reclamatii si sanctiuni
9.1

se stabilesc conditiile de responsabilitate a partilor

cuantumul penalitatilor aplicate
10. Dispozitii finale
10.1

alte conditii necesare

10.2 Intru marturisirea celor expuse mai sus, Partile au semnat acest Contract la
n " 199_
11. Rechizitele juridice, postale si de plati ale partilor

"Vinzatorul": "Cumparatorul":
adresa postala adresa postala
adresa telegrafica adresa telegrafica

telefon telefon

cont de decontare cont de decontare
Nr. Nr.

banca banca

denumirea denumirea
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adresa postala a bancii

adresa postala a bancii

cod cod
Nr. Nr.
cod fiscal : cod fiscal:
Semnaturile partilor
"Vinzator" "Cumparator"
L.S. L.S.
SPECIFICATIA

marfurilor (serviciilor)

Tnregistrat: nr.

Trezoreria

din

Anexanr. 1
la contractul nr.

Nr. d/ojDenumirea marfurilor/serviciilorjCantitatea (unit. de masura)[Pretull Caracteristicile STAS
1 2 3 4 5 16 [7 B |9
"Vinzator" "Cumparator"
Anexanr. 2
la contractul nr.____
din
SPECIFICATIA
Unitatea|Denumirea
Nr. de marfurilor
masura [(serviciilor)
Cantitate total
Inclusiv pe
luni:lanuarie  Februarie  Martie  Aprilie  Mai  lunie lulie  August Septembrie  Octombrie
Noiembrie  Decembrie
Suma alocatiilor total pe perioada
Inclusiv pe luni:Inclusiv pe luni:lanuarie Februarie Martie Aprilie
Mai lunie lulie August Septembrie Octombrie
Noiembrie Decembrie
Articolul clasificatiei bugetare
Alineatul
"Vinzator" "Cumparator"
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ANNEX 10

Regulamentul cu  privire la  contractul de  achizitie @ a marfurilor
si serviciilor pentru beneficiarii de stat (contractul de achizitie publicad) Nr.17B
din 17.11.1999 aprobat de catre Agentia Rezerve Materiale, Achizitii Publice si
Ajutoare Umanitare

Regulamentul
cu privire la contractul de achizitie a marfurilor
si serviciilor pentru beneficiarii de stat
(contractul de achizitie publica)

I. DISPOZITII GENERALE

1. Regulamentul cu privire la contractul de achizitie a marfurilor si serviciilor pentru

beneficiarii de stat (in continuare - "regulament") este elaborat in baza Legii achizitiei de marfuri, lucrari

si servicii pentru necesitatile statului nr.1166-XI11 din 30.04.97, Legii bugetului anuale, Hotaririi

Guvernului Republicii Moldova nr. 595 din 25 iunie 1999, altor acte normative ce tin de procedura achizitiilor

publice si au ca scop asigurarea unei metodologii unitare la incheierea contractelor de catre beneficiarii de

stat in urma desfasurarii procedurilor de achizitie publica.

2. Prevederile prezentului regulament se aplica obligatoriu pentru achizitia marfurilor si serviciilor de catre

beneficiarii de stat, din contul banilor publici.

II. TERMENI SI DEFINITII

In textul prezentului Regulament sint utilizati urmatorii termeni:

1. Beneficiarul de stat - autoritatea administratiei publice, institutia, agentul economic care efectueaza

achizitia marfurilor si serviciilor cu bani publici.

2. Ofertantul - orice persoana fizica sau juridica ce face o oferta in cadrul procedurii de achizitie.

3. Furnizorul - ofertant cistigator care a dobindit dreptul de aincheia contract de achizitie cu beneficiarul

de stat privind livrarea marfurilor, prestarea serviciilor.

4. Consultantul - persoana fizica sau juridica, care poate fi un institut de proiectare sau alt agent economic

de consultantd, dotata corespunzator si imputernicita de beneficiarul de stat sa-l reprezinte in realizarea

achizitiei publice.

5. Graficul livrarii marfurilor (prestdrii serviciilor) - documentul in care se specifica detaliat i se precizeaza

termenele pentru diferite faze si etape ale indeplinirii contractului.

6. Garantia de buna executie - garantie privind eXecutarea obligatiilor stipulate in contractul de achizitie

publica, remisa de furnizor beneficiarului de stat, care prevede forme de garantare ca garantia bancara si

alte forme asimilate acesteia.

7. Documentele procedurii de achizitie - documentatia scrisa care se elaboreaza de catre beneficiarul de stat

conform prevederilor Legii achizitiei de marfuri, lucrari si servicii pentru necesitatile statului, nr. 1166-XIII

din 30.04.97 si altor prevederi legale in vigoare privind achizitiile publice, continind informatia

detaliata privind obiectul achizitiei, termenele de livrare, conditiile tehnice de prestare (in cazul serviciilor),

conditiile de contractare si achitare etc.

1. CONTRACTUL DE ACHIZITIE PUBLICA

1. Contractul de achizitie publica (in continuare "contract de achizitie") este actul juridic incheiat intre

beneficiarul de stat si ofertantul cistigator conform rezultatului procedurii de achizitie si

prevederilor legale in vigoare privind achizitiile publice, prin care furnizorul se obliga sa

transmita beneficiarului de stat marfa, serviciul, iar beneficiarul de stat se obliga sa le receptioneze si sa

plateasca pentru ele pretul stabilit.

2. Temeiul Incheierii contractului de achizitie 7l constituie rezultatul

desfasurarii unei proceduri de achizitie de catre beneficiarul de stat sau alt temei prevazut de

prevederile legale Tn vigoare.

3. Pina la incheierea contractului de achizitie se poate trece prin urmatoarele faze: forma de contract este

propusa de beneficiarul de stat si face parte din documentele procedurii de achizitie; forma de contract

acceptata de ofertant si care insoteste oferta; forma finala de contract definitivata si semnata de parti dupa

acordare si negociere.

4.Tn caz de necesitate, pina la incheierea contractului de achizitie, se pot incheia si contracte referitor la:
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_organizarea licitatiilor;

_ reprezentarea beneficiarului de stat;

_ reprezentarea furnizorului;

_ alte servicii de consultanta.
5. Modelul contractului de achizitie se anexeaza la prezentul Regulament (anexa nr.1).
IV. CONTRACTANTII
(furnizorii)
1. In calitate de contractanti pot fi orice agenti economici din Republica Moldova sau
din strdinatate, organizati si dotati corespunzator pentru realizarea achizitiei publice, care au dreptul legal
(confirmat prin documente) de a desfasura acest gen de activitate.
2. Orice ofertant ce prezinta o oferta de achizitie publica, si n cazul in care i-a fost acceptata oferta, incheie
cu beneficiarul de stat contractul pentru livrarea sau/si confectionarea marfurilor, prestarea serviciilor sile
executa in conformitate cu cele convenite prin acest contract.
3. Contractantul, in sensul expus in punctul 1, indeplineste functia de furnizor sau furnizor de specialitate, in
functie de complexitatea achizitiei ce urmeaza sa faca obiectul contractului.
4. Furnizorul este ofertantul acceptat care are capacitatea tehnica si organizatorica de a se angaja exclusiv in
nume propriu in relatii contractuale cu beneficiarul de stat, pentru realizarea achizitiei publice, pe care
urmeaza sa o execute prin forte proprii sau pe baze contractuale impreuna cu alti contractanti (furnizori de
specialitate).
Acestia din urma vor avea fata de contractantul (furnizorul general) statut de subcontractanti (furnizori de
specialitate).
5. Subcontractantul (furnizorul de specialitate) este contractantul care are ca obiect de activitate executia
unui anumit gen de activitate din domeniul achizitiilor, pentru care este specializat.
V. CONDITII DE INCHEIERE A
CONTRACTULUI DE ACHIZITIE
1. Conditiile contractuale generale sint documentul care pune la dispozitia partilor contractuale principiile
generale aplicabile pentru achizitia de marfuri si servicii. In majoritatea cazurilor, conditiile generale
sint prevazute in documentele procedurii de achizitie, desfasurata de beneficiarul de stat.
2. Conditiile contractuale suplimentare sint conditiile prin care se fixeaza clauze specifice contractelor
incheiate de beneficiarul de stat cu furnizorii. Tn acest caz se urmireste mentinerea specificului
marfurilor livrate sau serviciilor prestate de furnizor.
3. Conditiile contractuale speciale sint conditiile care completeaza sau, eventual modifica conditiile generale
si conditiile suplimentare, aplicabile unui anumit contract. Asemenea conditii pot fi prevazute in
scopul securitatii marfurilor livrate, serviciilor prestate sau in scopul ocrotirii unui interes, fie al
beneficiarului de stat, fie al furnizorului.
4. Contractul se incheie intre parti, pina la expirarea termenului de valabilitate a ofertei sau pina la expirarea
termenului prelungit de valabilitate a ofertei. Locul unde se semneaza contractul este sediul
beneficiarului de stat, daca in documentele procedurii de achizitie nu se prevede altfel. Daca specificul
marfurilor, serviciilor necesitd semnarea contractului la locul aflarii, prestarii lor, se va proceda in acest
Sens.
5. Beneficiarul de stat in termen de 3 zile din ziua Tn care a determinat oferta cistigatoare trebuie sa invite
furnizorul in scris, mentionind data si ora semnarii contractului. Contractul de achizitie trebuie sa fie
semnat Tn termen de 20 de zile de la data instiintarii acestuia.
6. La data si ora stabilitd pentru semnarea contractului, furnizorul trebuie sd depuna beneficiarului de stat
garantia de buna executie, constituitd conform conditiilor documentelor procedurii de achizitie, daca
acestea din urma prevad o asemenea garantie.
7. Suma pentru care va garanta este cea rezultata din aplicarea procentului stabilit (dar nu mai mare de
15%) de beneficiarul de stat la valoarea contractului ce urmeaza a fi incheiat.
8. Garantia de buna executie poate fi depusa in urmatoarele forme:

__garantie bancara;

__cautiunea;

_ acreditivul "stand by";

_Cec;

_ depuneri Tn bani lichizi;
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_ cambia simpla;

__trata.
9. In cazul cind partile convin asupra modului de constituire a garantiei de buni executie prin retineri
succesive din plata cuvenita prin facturile partiale (situatii de plata lunare) modul de constituire se stabileste
in conditiile contractuale.
10. Garantarea din partea unei banci pentru suma care reprezinta valoarea garantiei de buna executie are in
vedere deschiderea de catre furnizor a unui cont la aceastd banca si se confirma prin scrisoare de garantie
bancara de bunda executie. Obligativitatea constituirii garantici de buna executie se refera la dovada din
partea bancii ca va garanta furnizorul pentru suma stabilita drept garantie de buna executie si ca a fost deschis
de catre furnizor contul in care este depusa sau se va
depune, esalonat, potrivit conditiilor contractuale suma care reprezinta garantia de buna executie.
11. Nu se permit negocieri ale elementelor din oferta cistigatoare, cu ocazia semnarii contractului.
Contractul si anexele acestuia se semneaza pagina cu pagina. Ca reguld, contractul se incheie in cel putin
doua exemplare, ambele avind aceeasi valabilitate juridica.
12. In cadrul contractelor incheiate cu furnizori striini contractul se Tncheie in limba de referinta stabilita,
insotit de o traducere in limba de stat, confirmata de un traducator atestat.
13. Contractul trebuie sa aiba numar si sa fie indicata data Tncheierii lui.
VI. CONTINUTUL CONTRACTULUI DE ACHIZITIE
1. Tn scopul evidentierii contractelor incheiate din contul banilor publici, contractul de achizitie incheiat de
beneficiarul de stat va avea pe prima pagina, sus, inscriptia "ACHIZITII PUBLICE". O asemenea conditie
se aplica si contractelor incheiate cu furnizorii straini.
2. O alta cerinta esentiala la incheierea contractelor de achizitie, ce
trebuie prevazuta n cuprinsul contractului este mentionarea procedurii de achizitie aplicata, hotaririi
(deciziei) beneficiarului de stat (nr., data) in baza careia s-a procedat la incheierea contractului.
Obiectul contractului
3. Obiectul contratului este determinat de parti prin specificarea nomenclatorului
sortimental, cantitativ si calitativ al marfurilor
necesare sau tipul serviciilor solicitate. Specificarea obiectului
contractului se va face clar si fara ambiguitati. Se efectueaza descrierea fizica si estetica a marfurilor si
serviciilor contractate, in baza caracteristicilor tehnice si calitative, obiective si relevante. Se utilizeaza, la
descrierea marfurilor si serviciilor caracteristicile, cerintele, simbolurile si termenii standard ori
standardele internationale si cele nationale.
4. La acest capitol se va preciza atit angajamentul furnizorului, cit si cel al beneficiarului
de stat. Daca descrierea obiectului contractului ar necesita o specificare ampla in contract, atunci acesta
se va mentiona pe o anexa a contractului, ce va fi parte integrantd a acestuia.
5. In scopul satisfacerii oportune a cererii de marfuri sau servicii din partea beneficiarului de stat,
partile trebuie sa prevada Tn contract modul si conditiile de precizare periodica (lunar, trimestrial etc., in
limita alocatiilor bugetare prevazute in planul de finantare) a nomenclatorului (sortimentului) marfurilor,
serviciilor ce urmeaza a fi livrate/prestate.
Termenele si conditiile de realizare
a obiectului contractului
6. Contractul se incheie pentru 0 anumita perioada, reiesind din volumul si termenele de executare
a angajamentelor. Ca reguld, contractul se incheie pentru un an.
7. Termenele de executare a angajamentelor sint stipulate in contract, fixindu-se perioada (luna,
trimestrul etc.), in decursul careia angajamentul trebuie si fie realizat, sau data calendaristica. In
cazurile cind executarea angajamentului este determinata de perioada de livrare, prestare, furnizorul are
dreptul sad-si onoreze angajamentul in orice zi Tn limita acestei perioade, iar beneficiarul de stat este obligat
sd accepte aceste condifii.
8. Calitatea marfurilor, serviciilor este precizata in contract si trebuie sa corespunda conditiilor convenite
de parti, standardelor, precum si conditiilor tehnice aprobate de anumite organisme sau
institutii. La stabilirea conditiilor privind calitatea marfurilor livrate sau serviciilor prestate, partile sint
obligate sa respecte legislatia in vigoare a Republicii Moldova.
9. Partile vor prevedea in contract in ce modalitate vor fi livrate marfurile (INCOTERMS-90 etc.) sau
prestate serviciile. Daca insusi furnizorul livreaza marfurile, presteaza serviciile, acest lucru va fi
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mentionat 1n contract. Totodatad se specifica si locul livrarii, prestarii (locul de destinatie). Daca
specificul marfurilor necesita transportarea lor cu un anumit tip de transport, se mentioneaza ce anume tip de
transport va efectua livrarea.

10. Tn cazul livrarii marfurilor se va specifica ce anume documente le vor insoti sau care trebuie perfectate
(factura, certificatul de calitate, certificatul de origine a marfii, bonul de trasura, factura pentru TVA s.a.).
11. Ambalajul si marcarea marfurilor (sau certificarea serviciilor) trebuie sa corespunda standardelor de
referintd, conditiilor tehnice sau altei documentatii tehnice. Daca este prevazut, furnizorul asigura
integritatea marfurilor in procesul de transportare.

12. Marfurile se considera predate, serviciile prestate, de catre furnizor si receptionate de catre beneficiarul
de stat daca calitatea lor corespunde caracteristicilor, indicate n certificatul de calitate, sau celor stabilite de
parti, precum si cantitatea corespunde volumului stabilit.

13. Angajamentele trebuie sa fie executate de parti in corespundere cu conditiile contractului si in
termenele stabilite, precum si cu normele legislatiei in vigoare. Fiecare dintre parti este obligata sa-si
indeplincasca angajamentele in modul cel mai rational si mai eficient din punct de vedere economic pentru
ambii participanti la relatii, sa preintimpine eventualele pierderi si daune, iar in cazul producerii acestora,
sd ia masurile de rigoare pentru reducerea proportiilor lor.

Pretul contractului. Conditiile de achitare

14. Pretul marfurilor livrate, tariful serviciilor prestate, este stabilit Tn lei moldovenesti sau intr-o valuta
straind, daca partile convin astfel. Pretul stabilit este cel obtinut in urma desfasurarii

procedurii de achizitie si nu se permite modificarea lui, cu exceptia cazului mentionat in punctul 16.

15. Achitarea pentru marfurile livrate, serviciile prestate se efectueaza in lei moldovenesti (exceptie pot
servi contractele Tncheiate cu furnizori striini), conform prevederilor si conditiilor stipulate in

contract, obligatorii pentru parti. Modalitatea de plata poate fi plata prealabila,

plata n rate, achitarea totala sau alte modalitati neinterzise de legislatia in vigoare.

16. Tn cazul circumstantelor apirute pe parcursul perioadei de valabilitate a contractului, n rezultatul
carora existd o necesitate vadita de schimbare a pretului contractului, se poate efectua

modificarea contractului referitor la cantitate (volum) si pret, cu acordul scris al ambelor parti. In
asemenea cazuri se poate prevedea ca suma totald a contractului va ramine neschimbata.

17. De asemenea, se va prevedea cine va suporta cheltuielile suplimentare ocazionate de transportarea
marfurilor, prestarea serviciilor, in regim de urgenta.

Responsabilitatea partilor

18. Partile trebuie sa ia toate masurile necesare pentru executarea

contractului. Neindeplinirea sau indeplinirea necorespunzatoare a

angajamentelor implica raspunderea partilor prin plata penalitatii stabilite de normele legislative Tn
vigoare si aplicabile relatiilor date, precum si de contract si prin recuperarea pierderilor cauzate de
neindeplinirea sau indeplinirea necorespunzatoare a angajamentelor.

19. Daci pe parcursul executarii contractului se constata livrarea marfurilor (prestarea serviciilor) de calitate
sau gradul de completare ce nu corespunde conditiilor contractuale stabilite, furnizorul, la

cererea beneficiarului de stat, este obligat sd recupereze paguba prin una dintre modalitdfile enumerate mai
jos:

_ sa completeze marfurile lipsa (serviciile neprestate) in termenele indicate de beneficiarul de stat;

_sa-i compenseze beneficiarului de stat cheltuielile de inlaturare a defectelor sau completare a obiectului
achizitiei, dacd acesta a lichidat aceste neajunsuri;

_sareduca pretul obiectului achizitiei Tn masura in care a degradat calitatea ei comparativ cu prevederile
contractului;

_ sa inlocuiasca marfurile (serviciile) necalitative s necomplete cu marfurile (serviciile) calitative si
complete.

20. Pretentiile referitoare la calitate trebuie sa fie confirmate printr-o declaratie a beneficiarului de stat, in
caz de necesitate - printr-un certificat confirmat de o organizatie independenta neutra sau autorizata in acest
scop si se inainteaza nemijlocit furnizorului.

21. Pentru refuzul de a vinde marfuri (presta servicii) prevazute in contract, furnizorul va suporta o
penalitate intr-o anumita marime, stabilitd in % la suma totala a contractului de catre parti.

22. Pentru livrarea cu intirziere a marfurilor (prestarea serviciilor), furnizorul va purta raspundere
materiala intr-0 anumitd marime stabilitd Tn % la suma marfurilor nelivrate (serviciilor
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neprestate), pentru fiecare zi intirziatd, dar nu mai mult de o anumita limita stabilitd de parti, daca nu se
prevede altfel de prevederile legale n vigoare.

23. Pentru achitarea cu intirziere a marfurilor livrate (serviciilor prestate), beneficiarul de stat

poartd raspundere materiala ntr-o marime stabilita Tn % la suma marfurilor (serviciilor) neachitate,
pentru fiecare zi intirziata dar nu mai mult de o limita stabilitd de parti, daca nu se prevede altfel de
prevederile legale in vigoare.

24. Tn cazurile c¢ind neindeplinirea sau indeplinirea necorespunzitoare a angajamentelor este rezultatul
aparifiei unui caz de fortd majora, partea in cauza va fi scutita de raspundere.

25. Prin cazuri de forta majora se subinteleg: razboaiele, calamitatile naturale, incendiile, inundatiile,
cutremurele de pamint, modificarile in legislatie, grevele si alte circumstante, ce nu depind de activitatea
partilor.

26. Tn cazul survenirii unor asemenea situatii contractul ramine in vigoare si termenul de indeplinire de
catre parti a angajamentelor conform prezentului contract se amina corespunzator perioadei de timp, in
care au avut loc situatiile sus-mentionate si consecintele lor.

27. Partea, pentru care au aparut situatiile de fortd majora, este obligatd sa anunte in scris despre aceasta
cealaltd parte intr-un anumit termen, stabilit de parti, Th caz contrar aceasta parte poarta raspundere de
pierderile aduse.

28. Daca neindeplinirea sau ndeplinirea necorespunzitoare a angajamentului este conditionata de actiunile
unei alte parti, instanta judecatoreascad competenta poate sa diminueze gradul de responsabilitate al partii care
nu si-a respectat angajamentul.

29. Pretentia declarata trebuie sa fie examinata de cealaltd parte in decursul a 15 zile din momentul primirii
ei, dacd in contract nu Se prevede un alt termen.

30. Pretentia Se prezinta in scris si trebuie sa contind revendicarile

reclamantului, valoarea pretentiei si calculele ei,

motivul pretentiei si argumentele confirmative, lista documentelor autentice.

31. In cazul in care pretentia nu contine un enunt complet sau la ea nu sint anexate documentele necesare,
partea, careia i-a fost adresata pretentia, trebuie sa le ceard de urgenta reclamantului, cu indicarea
termenului de prezentare a datelor suplimentare.

32. Litigiile ce apar in procesul executarii contractului, care constituie obiectul prezentului Regulament,
se solutioneaza de catre instanta judecatoreasca competenta a Republicii Moldova sau alta instanta
determinata de parti.

VII. DISPOZITII FINALE

1. Contractele de achizitie se aproba de catre Agentia Nationala pentru Achizitii Publice si se inregistreaza
de Trezoreria de Stat sau de organele financiare locale care gestioneaza executarea bugetului.

Contractele neinregistrate si neavizate in modul stabilit se considera nevalabile si nu se finanteaza.

2. Nu se admite Tn nici un mod divizarea mijloacelor financiare prevazute pentru achizitii publice.
Contractul de achizitie se Tncheie pentru intreaga suma de bani publici atribuiti achizitiei unui anumit

fel de marfuri si servicii. Beneficiarii de stat nu au dreptul sa divizeze achizitia prin contracte separate,
cu scopul aplicarii unei metode diferite de metoda de achizitie utilizata in conformitate cu

prevederile legale privind achizitiile publice daca achizitia nu ar fi fost divizatd. Beneficiarii de stat nu au
dreptul sd mareasca volumul achizitiei stabilit de contractele incheiate, pentru a evita efectuarea unor noi
achizitii.

3. La achizitionarea resurselor energetice de catre beneficiarii de stat, se vor aplica prevederile prezentului
Regulament si ale Hotaririi Guvernului Republicii Moldova nr. 600 din 1.07.97 "Privind reglementarea
consumului de resurse energetice de catre institutiile/organizatiile bugetare".
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ANNEX 11

Darea de seama privind procedura de achizitie

Darea de seama privind procedura de achizitie este prevazuta in Legea achizitiei de marfuri, lucrari si
servicii pentru necesitdtile statului.

Articolul 11. Darea de seama privind procedura de achizitie

(1) Darea de seama privind procedura de achizitie se intocmeste de catre grupul de lucru si se prezinta
Agentiei in termen de 5 zile de la data incheierii contractului. Darea de seama contine:

a) descrierea succintd a marfurilor, lucrarilor si serviciilor pentru care grupul de lucru a solicitat oferte;

b) denumirile si datele pentru relatii ale ofertantilor, precum si denumirea si datele pentru relatii ale
furnizorului (antreprenorului) cu care este incheiat contractul de achizitie, pretul acestui contract;

c) datele de calificare ale ofertantilor;

d) pretul ofertei sau baza determindrii lui, expunerea succinta a altor conditii esentiale ale fiecarei
oferte si ale contractului de achizitie;

e) rezumatul evaluarii si compararii ofertelor, tinindu-se cont de aplicarea marjei preferentiale;

f) decizia respectiva cu argumentele de rigoare in cazul in care toate ofertele sint respinse;

g) expunerea motivelor alegerii metodei respective de achizitie Tn cazul procedurilor de achizitie prin
alte metode decit licitatiile publice;

h) decizia si temeiurile Tn cazul aplicarii unor proceduri de achizitie altele decit licitatiile publice daca
procedurile respective nu s-au soldat cu incheierea unui contract de achizitie;

i) motivarea respingerii Tn cazul respingerii ofertei conform prevederilor art.15;

J) expunerea motivelor alegerii procedurii de selectare in cazul achizitiei de servicii,

k) expunerea motivelor aplicarii metodei respective in cazul procedurilor de achizitie in care se
solicita atragerea directa a ofertelor de servicii;

I) expunerea motivelor restrictiilor Th cazul procedurilor de achizitie Tn care grupul de
lucru a limitat participarea furnizorilor (antreprenorilor) conform art.8 alin.(1);

m) rezumatul demersurilor in care s-au solicitat explicatii referitoare la documentele de preselectie
sau la documentele de tender, al raspunsurilor la ele, precum si expunerea rezumativa a oricarei modificari
operate n aceste documente.

(2) Informatiile indicate la alin.(1) lit.a) si b) se acorda la solicitarea oricarei
persoane dupa acceptarea ofertei sau dupa terminarea procedurii de achizitie care nu s-a soldat cu
incheierea unui contract de achizitie.

(3) Informatiile indicate la alin.(1) lit.c) - h) si m) se prezinta la cererea furnizorilor (antreprenorilor)
care au facut oferte sau cereri pentru preselectie dupa acceptarea ofertei sau dupa terminarea
procedurii de achizitie ce nu s-a soldat cu incheierea unui contract de achizitie. Cu exceptia cazurilor in care
instanta de judecata o cere, grupul de lucru nu divulga informatiile indicate 1a alin.(1) lit.c) - €) si m) daca
dezvaluirea informatiei contravine legislatiei in vigoare si intereselor statului, prejudiciaza interesele
comerciale legitime ale partilor sau impiedica concurenta loiala.
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ANNEX 12

Modelul invitatiei de participare

Modelul invitatiei de participare este prevazut in anexa Regulamentului cu privire la achizitia marfurilor si
serviciilor prin cererea ofertelor de preturi aprobat prin Hotdrirea Guvernului nr. 832 din 13.08.2001

(denumirea agentului economic)
Stimate domnule director,

Vi informadm ca se organizeza un concurs prin solicitarea ofertelor de preturi privind achizifionarea

(denumirea obiectului achizitiei)
Luind in considerare experienta si competenta Dvs. in domeniu, Va invitdm sa participati la concurs,

conform conditiilor expuse mai jos:

1. Denumirea beneficiarului de stat
2. Organizatorul procedurii de achizitie
3. Obuectul achizitiilor

(marfuri, servicii)

Parametrii solicitat carora va corespunde la mod necesar obiectul achizitiei:

Denumirea marfurilor/serviciilorjCaracteristicile tehnice|Cantitatea/volumulfAlti informatie
1.
2.
3.
4
4. Scopul achizitiei
5. Organizatorul procedurii
Sursa de finantare
6. Termenul si conditiile
(de livrare a mérfurilor, prestare a seviciilor)
7. Modul de prezentare a ofertelor
a) ofertele se prezinti in limba de stat, specificarea clara a parametrilor, conditiilor;
b) pretul se indica in (valutd);
c) oferta trebuie sd contina raspunsurile la toate intrebarile expuse in solicitare;
d) preturile trebuie sa includa urmatoarele cheltuieli ;
e) oferta se prezintd pinala" " 200, orele
f) oferta este valabila _ zile de la data limita de depunere a ofertei, prevazuta la litera e);
g) evaluarea ofertelor va avea loc pe *__ " 200_;
h) ofertele pot fi prezentate prin posta sau fax, insa nu mai tirziu de termenul limita de depunere a
ofertelor.

8. Modul de intocmire a ofertelor:
a) fiecare pagina a ofertei trebuie sa fie semnata de ofertant cu aplicarea stampilei;
b) fiecare ofertant prezintd doar o singurd ofertd pentru marfurile/serviciile solicitate.
9. Oferta cistigatoare va fi stabilita conform criteriului - cel mai mic pret.
10. Documentele necesare spre a fi prezentate pentru calificarea ofertantului:

a)
b)

11. Conditiile de contractare:
a) contractul se incheie intre beneficiarul de stat si ofertantul cistigator in termen de  zile de la data

stabilirii ofertei cistigatoare;

b) modelul contractului de achizitie sau conditiile de contractare se anexeaza la caietul de sarcini.

(presedintele grupului de lucru)
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ANNEX 13

Informatii suplimentare pentru calificarea ofertantilor

Cerintele adaugatoare sunt indicate in pct. 25 Regulamentul cu privire la achizitia marfurilor si
serviciilor prin cererea ofertelor de preturi.

25. Grupul de lucru este in drept sa solicite odata cu oferta si informatii suplimentare, pentru calificarea
ofertantilor, si anume:

a) certificatul de nregistrare;

b) informatii generale despre ofertant (sediul ofertantului si al filialelor acestuia etc.);

c) asigurarea cu personal de specialitate care poate asigura realizarea contractului de achizitie;

d) situatia financiara (pe baza datelor din ultimul bilant);

e) sa nu fie insolvabili, blocati financiar, in stare de faliment, activitatile lor sa nu fie suspendate;

f) certificatul de la organele fiscale privind datoriile la buget si Fondul Social,

g) neaplicarea, pe parcursul ultimilor 5 ani, fatd de functionarii ofertantului a unor sanctiuni disciplinare,
administrative si penale in legatura cu activitatea lor profesionala sau cu furnizarea de informatii eronate in
scopul incheierii unui contract de achizitie;

h) alte documente prevazute de legislatia in vigoare (licentd, autorizatii etc.).
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ANNEX 14
Modelul Procesului-verbal al sedintei grupului de lucru pentru achizitii

Modelul Procesul-verbal prevazut in anexa Regulamentului cu privire la achizitia marfurilor si serviciilor
prin cererea ofertelor de preturi aprobat prin Hotdrirea Guvernului nr. 832 din 13.08.2001

Proces-verbal nr. __
al sedintei grupului de lucru pentru achizitii
al

(denumirea institutiei achizitoare)
privind evaluarea ofertelor de preturi

(data, luna, anul)

(locul desfasurdrii sedintei)
La sedinta au fost prezenti: 1

(numele prenumele) ( functia in cadrul grupului: presedinte, membru)

2

3
Au absentat: 1

(numele prenumele) ( functia in cadrul grupului: presedinte, membru)
2
Invitati:
(numele, prenumele, functia)
ORDINE DE ZI:

1.

(denumirea chestiunii ce urmeaza a fi discutata: obiectul achizitiei (cantitatea, volumul), procedura de achizitie,
2.

evaluarea ofertelor, cine va raporta s. a.)

S_A EXAMINAT:

(denumirea chestiunii)

(numele, prenumele, functia raportorului - continurul raportului)
2. Au fost Tnaintate invitafii urmatorilor agenti economici:

Au fost respinse urmatoarele oferte;
1.
2.
(se indica motivul respingerii acestora)
Ca urmare a evaluarii ofertelor, grupul de lucru a desemnat oferta cistigatoare prezentata de firma

, pentru achizitia ,Cuo
valoare a contractului de mii lei si o durata de executie de
zile/luni.
Ca urmare a fost incheiat contractul nr. _ din pentru achizitia

Se anexeaza:
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1. Lista marfurilor/serviciilor solicitate de institutia de stat respectiva;
2. Analiza preturilor si conditiilor de livrare/prestare/efectuare a achizitiei
propuse de ofertanti;

3. Rezumatul demersurilor in care au fost solicitate explicatii referitoare la licitatie, al raspunsurilor la ele,

precum si expunerea rezumativa a oricarei modificari operate.
Presedintele grupului de lucru

ANNEX 15

Modelul Darei de Seama

Modelul Darei de Seama este prevazut in anexa Regulamentului cu privire la achizitia marfurilor si
serviciilor prin cererea ofertelor de preturi aprobat prin Hotdrirea Guvernului nr. 832 din 13.08.2001

DAREA DE SEAMA
PRIVIND PROCEDURA DE ACHIZITII PRIN
CEREREA OFERTEI DE PRETURI
Nr. data
In conformitate cu prevederile legislatiei in vigoare, a fost desfasurati procedura de achizitionare

(denumirea marfurilor, serviciilor)
Conform procedurii de achizitie si invitatiilor de participare, au fost depuse un numar de
oferte, respectiv:

1. Firma (compania)

2.

3.

4.

Grupul de lucru pentru achizitii a verificat dacad documentele ofertantilor pentru participare la concurs
corespund cerintelor solicitate, a consemnat existenta si starea documentelor prezentate, datele de calificare
ale ofertantilor, valoarea ofertelor, durata de executie si perioada de valabilitate a ofertelor etc., astfel:

Nr. d/ofDenumirea ofertantuluifValoarea ofertei (lei){Durata de executie/prestare|Note:
1.

2.
3.
4

Ca urmare a studierii i evaluarii ofertelor, grupul de lucru a constatat, pentru fiecare ofertant in parte,
urmatoarele:

1.

2.

3.

Ofertele depuse au fost comparate si evaluate folosind criteriul - cel mai mic pret.

Pentru elucidarea unor neclaritati din oferte, inclusiv greseli si subevaluari posibile, au fost solicitate
precizdri prin urmatoarele scrisori:

1. Pentru’ , CU scrisoarea nr. /
2.

3. Au fost prezentate oferte:

a) firma , Cu oferta

(lista serviciilor, marfurilor prezentate,

a conditiilor de livrare, prestare)
b) firma , Cu oferta
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(lista serviciilor, marfurilor prezentate,

a conditiilor de livrare, prestare)
c) firma , cu oferta

(lista serviciilor, marfurilor prezentate,

a conditiilor de livrare, prestare)
d) firma , cu oferta

(lista serviciilor, marfurilor prezentate,

a conditiilor de livrare, prestare)
4. Toate ofertele prezentate se anexeaza la prezentul proces verbal.
S-A HOTARIT:

1.
(indicarea cistigatorului procedurii de achizitie - denumirea lui, adresa)
2.
(marfa, serviciul ce se achizitioneaza (volumul, cantitatea),
3.

procedura de achizitie aplicata; pretul; suma totala s.a.)

(numele, prenumele) (semnatura)
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ANNEX 16

Regulamentul cu privire la achizitiile publice dintr-o singura sursa aprobat prin
Hotarirea Guvernului Nr. 951 din 04.08.2003

REGULAMENTUL
cu privire la achizitiile publice dintr-o singura sursa

Regulamentul cu privire la achizitiile publice dintr-o singura sursa (in continuare - Regulament) este
elaborat in conformitate cu Legea achizitiei de marfuri, lucrari si servicii pentru necesitatile statului nr.1166-
X111 din 30 aprilie 1997 (Monitorul Oficial al Republicii Moldova, 1997, nr.67-68, art.551) si reglementeaza
relatiile Tn domeniul achizitiei marfurilor, lucrarilor si serviciilor prin metoda de achizitie dintr-o singura
sursa.

Capitolul 1
Dispozitii generale

1. Prevederile prezentului Regulament stabilesc temeiurile juridice de organizare si desfasurare a
procedurii achizitiei dintr-o singura sursa, in scopul asigurarii economiei, eficientei si transparentei achizitiilor
de marfuri, lucrari si servicii, efectuate din contul banilor publici.

2. Achizitia dintr-o singura sursa este o procedura, desfasurata de catre beneficiarul de stat in scopul
satisfacerii unor necesitati ale statului de catre furnizorul (antreprenorul) determinat sau constatat, exceptind
necesitatea efectuarii unui concurs de selectare a ofertelor optime in vederea determinarii furnizorului
(antreprenorului) cistigétor.

3. Achizitia dintr-o singurd sursa se efectueaza in cazurile in care:

a) a aparut o necesitate urgenta de marfuri, lucrari si servicii ca urmare a unor situatii exceptionale;

b) de marfurile, lucrarile si serviciile necesare dispune numai un singur furnizor (antreprenor) sau un singur
furnizor (antreprenor) dispune de drepturi prioritare asupra lor si nu exista o alta alternativa, sau furnizorul
(antreprenorul) este stabilit prin lege;

c) grupul de lucru, achizitionind marfuri, lucrari sau servicii de la un anumit furnizor (antreprenor), decide
sd faca achizitii suplimentare de la acelasi furnizor (antreprenor), cu condifia ca volumul lor nu depaseste 30
la suta din cuantumul achizitiilor initiale;

d) contractul cu acest furnizor (antreprenor) se incheie n scopul efectuadrii de cercetari, experimente,
prospectari sau elaborari, cu exceptia cazurilor in care contractul prevede producerea de marfuri in cantitafi
suficiente pentru asigurarea randamentului lor comercial sau pentru recuperarea cheltuielilor Tn scopurile
mentionate;

e) dupa efectuarea procedurii de licitatie, ca raspuns la solicitare, a fost primita o singura oferta, iar
efectuarea unei noi proceduri de licitatie nu este rationala;

f) grupul de lucru realizeaza achizitia de sine statator sau o incredinfeaza uneia din subdiviziunile
beneficiarului.

4. Pentru a fi admis la procedura de achizitie dintr-o singura sursa, furnizorul (antreprenorul) trebuie sa
prezinte documentele care certifica calificarea sa pentru efectuarea unei atare proceduri. Asemenea documente
sint stabilite de catre grupul de lucru pentru achizitii al beneficiarului de stat (in continuare - grup de lucru),
conform legislatiei in vigoare, cu incidenta in domeniul achizitiilor publice.

Capitolul 11
Achizitia dintr-o singura sursa in cazul unor situatii exceptionale

5. In cazul aparitiei unor necesitati urgente de marfuri, lucrari si servicii, ca urmare a unor situatii
exceptionale, stabilite de legislatia in vigoare, se desfasoara procedura de achizitie dintr-o singura sursa.

6. O asemenea procedura este determinata de scopul satisfacerii cit mai operative a necesitatilor, neavind
posibilitatea sau timpul necesar pentru desfasurarea unei alte proceduri de achizitie.

7. Grupul de lucru determina furnizorul (antreprenorul), de la care se va achizitiona marfa, lucrarea sau
serviciul, luind in considerare specificul si complexitatea obiectului achizitiei, calificarea acestui furnizor
(antreprenor), precum si pretul si calitatea.

8. La alegerea furnizorului (antreprenorului) se va da preferintd furnizorului (antreprenorului) capabil sa
satisfaca urgent, la nivelul adecvat si la preturi convenabile necesitatile aparute.
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9. Grupul de lucru este obligat sa negocieze costul marfii, lucrarii sau serviciului cu furnizorul
(antreprenorul) determinat, in vederea obtinerii unui cost convenabil, daca acesta nu este stabilit printr-un act
normativ.

10. Decizia grupului de lucru privind determinarea furnizorului (antreprenorului) se adopta cu majoritatea
de voturi ale membrilor grupului de lucru si se consemneaza intr-un proces verbal. Membrul grupului de
lucru, daca considera necesar, consemneaza in procesul-verbal opinia lui separata.

11. In situatia in care se constata ca furnizorul (antreprenorul) determinat nu este capabil sa satisfaci
necesitatile urgent si conform cerintelor de calificare, se va proceda la determinarea unui alt furnizor
(antreprenor), in conditiile prezentului Regulament.

12. Contractul de achizitie se incheie intre furnizorul (antreprenorul) determinat si grupul de lucru in
termenele si In conditiile stabilite de grupul de lucru.

13. Pentru efectuarea achizitiei de marfuri, lucrari si servicii dintr-o singura sursa, in cazul unor situatii
exceptionale, grupul de lucru este obligat sa solicite de la furnizor documentele de calificare si sa intocmeasca
urmatoarele documente, de continutul carora poarta raspundere:

a) nota justificativa privind aparitia situatiei exceptionale, semnata de conducatorul grupului de lucru,
avizatd, dupa caz, de organele competente;

b) proces-verbal privind determinarea furnizorului (antreprenorului), proces-verbal intocmit si semnat de
catre membrii grupului de lucru;

c) contractul de achizitie a marfurilor, lucrarilor sau serviciilor, incheiat intre furnizorul (antreprenorul)
determinat si grupul de lucru;

d) darea de seama privind procedura de achizitie dintr-o singura sursa in cazul unor situatii exceptionale;

e) alte documente, stabilite de grupul de lucru sau de Agentia Nationala pentru Achizitii Publice.

Capitolul 111
Achizitia dintr-o singura sursa in cazul existentei unui
singur furnizor (antreprenor)

14. In cazul in care grupul de lucru are nevoie de marfuri, lucriri sau servicii de care dispune numai un
singur furnizor (antreprenor), sau un singur furnizor (antreprenor) dispune de drepturi prioritare asupra lor si
nu exista o altd alternativa, sau furnizorul (antreprenorul) este stabilit prin lege, se desfasoara procedura de
achizitie dintr-o singura sursa.

15. In acest caz unica sursa este furnizorul (antreprenorul) care dispune de marfurile, lucririle sau serviciile
necesare sau dispune de drepturi prioritare asupra lor, sau furnizorul (antreprenorul) stabilit prin lege.

16. In atare cazuri grupul de lucru este nevoit si achizitioneze marfuri, lucriri sau servicii de la unicul
furnizor (antreprenor), fiind limitat Tn alegerea altuia.

17. Constatarea unicului furnizor (antreprenor) are loc printr-un studiu al pietei si prin convingerea ca nu
existd un alt furnizor (antreprenor) capabil sa livreze marfuri, s execute lucrari sau sd presteze servicii
necesare, sau sa dispuna de drepturi prioritare asupra lor.

18. Grupul de lucru este obligat sa negocieze costul marfii, lucrarii sau serviciului cu unicul furnizor
(antreprenor), in vederea obtinerii unui cost convenabil, daca acesta nu este stabilit printr-un act normativ.

19. Hotarirea privind constatarea unicului furnizor (antreprenor) se adopta cu majoritatea de voturi de catre
membrii grupului de lucru si se consemneaza intr-un proces-verbal. Membrul grupului de lucru, daca
considera necesar, consemneaza in procesul-verbal opinia lui separata.

20. Contractul de achizitie se incheie intre furnizorul (antreprenorul) constatat si grupul de lucru in
termenele si In conditiile stabilite de catre grupul de lucru.

21. Pentru efectuarea achizitiei de marfuri, lucrari si servicii dintr-o singura sursa, in cazul existentei unui
singur furnizor (antreprenor), grupul de lucru este obligat sa solicite de la furnizor documentele de calificare si
sd intocmeasca urmatoarele documente, de continutul carora poarta raspundere:

a) procesul-verbal privind constatarea unicului furnizor (antreprenor), cu expunerea argumentelor
corespunzatoare, intocmit i semnat de catre membrii grupului de lucru;

b) contractul de achizitie a marfurilor, lucrarilor sau serviciilor, incheiat intre furnizorul (antreprenorul)
constatat si grupul de lucru;

c) darea de seama privind procedura de achizitie dintr-o singurd sursa, in cazul existentei unui singur
furnizor (antreprenor);

d) alte documente, stabilite de grupul de lucru sau de Agentia Nationala pentru Achizitii Publice.

Capitolul 1V
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Achizitia dintr-o singura sursa in cazul achizitiei suplimentare
de la acelasi furnizor (antreprenor)

22. Daca grupul de lucru, achizitionind marfuri, lucrari sau servicii de la un anumit furnizor (antreprenor),
decide sa efectueze achizitii suplimentare de la acelasi furnizor (antreprenor), se va desfasura procedura de
achizitie dintr-0 Singura sursa.

23. O astfel de procedura se efectueaza numai cu conditia ca volumul achizitiilor suplimentare sa nu
depaseasca 30 la sutd din cuantumul achizitiilor initiale si pretul s nu fie mai mare decit pretul initial stabilit
n contract.

24. Grupul de lucru, hotarind sa faca achizitii suplimentare, negociaza cu furnizorul (antreprenorul)
contractant volumul marfurilor, lucrarilor sau serviciilor necesare.

25. Costul, caracteristicile si conditiile de livrare a marfurilor, de executare a lucrarilor si de prestare a
serviciilor, stabilite in contractul de achizitie inifial, trebuie sa fie respectate de catre furnizorul
(antreprenorul) contractant.

26. Hotarirea privind efectuarea achizitiilor suplimentare de la acelasi furnizor (antreprenor) se adopta cu
majoritatea de voturi de catre membrii grupului de lucru si se consemneaza intr-un proces-verbal. Membrul
grupului de lucru, dacd considera necesar, consemneaza in procesul-verbal opinia lui separata.

27. In scopul achizitionarii unui volum suplimentar de marfuri, lucrri si servicii, grupul de lucru, in comun
cu furnizorul (antreprenorul) contractant, perfecteaza un acord aditional la contractul de achizitie initial.

28. Daca furnizorul (antreprenorul) contractant refuza incheierea acordului aditional sau nu are
posibilitatea de a prelungi contractul de achizitie initial, grupul de lucru va desfasura o noua procedura de
achizitie, care se va efectua in conformitate cu legislatia in vigoare, cu incidenta in domeniul achizitiilor
publice sau cu prezentul Regulament, in functie de specificul achizitiei.

29. Pentru efectuarea achizitiei de marfuri, lucrari si servicii dintr-o singura sursa, in cazul achizitiei
suplimentare de la acelasi furnizor (antreprenor), grupul de lucru este obligat sa intocmeasca urmatoarele
documente, de continutul carora poarta raspundere:

a) procesul-verbal privind achizitia suplimentara de la acelasi furnizor (antreprenor), cu expunerea
argumentelor privind necesitatea achizitiei suplimentare, intocmit si semnat de catre membrii grupului de
lucru;

b) actul de verificare reciproca privind indeplinirea integrala a contractului de achizitie initial;

c) acordul aditional de achizitie suplimentara, incheiat intre furnizorul (antreprenorul) contractant si grupul
de lucru;

d) darea de seama privind procedura de achizitie dintr-o singura sursa, in cazul achizitiei suplimentare de la
acelasi furnizor (antreprenor);

e) alte documente, stabilite de grupul de lucru sau de Agentia Nationald pentru Achizitii Publice.

Capitolul V
Achizitie dintr-0 singura sursa in scopul efectuirii de cercetari, experimente, prospectari sau
elaborari

30. In scopul efectudrii de cercetiri, experimente, prospectiri sau elaboriri, cu exceptia cazurilor in care
contractul de achizitie prevede producerea de marfuri in cantitati suficiente pentru asigurarea randamentului
lor comercial sau pentru recuperarea cheltuielilor in scopurile mentionate, grupul de lucru desfasoara
procedura de achizitie dintr-o singura sursa.

31. Grupul de lucru negociaza cu furnizorul (antreprenorul) constatat costul cercetarii, experimentului,
prospectarii sau elaborarii in vederea obtinerii unui cost convenabil, dacd acesta nu este stabilit printr-un act
normativ.

32. Hotarirea privind constatarea furnizorului (antreprenorului) se adopta cu majoritatea de voturi de catre
membrii grupului de lucru si se consemneaza intr-un proces-verbal. Membrul grupului de lucru, daca
considera necesar, consemneaza in procesul-verbal opinia lui separata.

33. Contractul de achizitie se incheie intre furnizorul (antreprenorul) constatat si grupul de lucru in
termenele si In conditiile stabilite de catre grupul de lucru.

34. Pentru efectuarea achizitiei dintr-o singura sursa, in scopul efectudrii de cercetari, experimente,
prospectari sau elaborari, grupul de lucru este obligat s solicite de la furnizor documentele de calificare si sa
intocmeasca urmatoarele documente, de continutul carora poarta raspundere:

a) procesul-verbal privind constatarea furnizorului (antreprenorului), cu expunerea argumentelor
corespunzatoare, intocmit i semnat de catre membrii grupului de lucru;
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b) contractul de achizitie, incheiat Intre furnizorul (antreprenorul) constatat si grupul de lucru;

c¢) darea de seama privind procedura de achizifie dintr-o singura sursa, in scopul efectuarii de cercetari,
experimente, prospectari sau elaborari,

d) alte documente, stabilite de grupul de lucru sau de Agentia Nationala pentru Achizitii Publice.

Capitolul VI
Achizitie dintr-o singura sursa in cazul primirii
unei singure oferte

35. Daca in urma desfasurarii unei proceduri de licitatie, in conformitate cu legislatia in vigoare, cu
incidenta in domeniul achizitiilor publice, grupul de lucru primeste o singura oferta, iar desfasurarea unei noi
proceduri de licitatie nu este rationala, se va efectua achizitia de la unicul furnizor care a prezentat oferta.

36. Hotarlrea privind acceptarea singurei oferte primite se adoptd cu majoritatea de voturi ale membrilor
grupului de lucru si se consemneaza intr-un proces-verbal. Membrul grupului de lucru, daca cosidera necesar
consemneaza 1n procesul-verbal opinia lui separata.

37. Intre grupul de lucru si ofertant nu pot avea loc negocieri asupra ofertei acestuia.

38. Contractul de achizitie se incheie intre furnizorul (antreprenorul) acceptat si grupul de lucru in
conditiile si in termenele stabilite in documentele de licitatie.

39. Pentru efectuarea achizitiei de marfuri, lucrari si servicii dintr-o singura sursa, in cazul primirii unei
singure oferte, grupul de lucru este obligat sa intocmeasca urmatoarele documente, de continutul carora poarta
raspundere:

a) documentele de licitatie;

b) oferta furnizorului (antreprenorului) cu documentele insotitoare;

c) procesul-verbal privind examinarea singurei oferte primite, intocmit si semnat de catre membrii grupului
de lucru;

d) contractul de achizitie, incheiat intre furnizorul (antreprenorul) acceptat si grupul de lucru;

e) darea de seama privind procedura de achizitie dintr-o singura sursa 1n cazul primirii unei singure oferte.

Capitolul VII
Achizitia dintr-o singura sursa in cazul realizarii
cu fortele proprii

40. In cazul in care institutia publica sau benefciarul dispune de subdiviziuni specializate, care pot satisface
necesitatile acestuia, poate fi aplicata procedura de achizitie dintr-o singura sursa.

41. Se interzice realizarea achizitiei prin intermediul unei subdiviziuni a grupului de lucru, daca costul
marfurilor, lucrérilor sau serviciilor este majorat in comparatie cu costul de piata.

42. Grupul de lucru este in drept sa negocieze costul marfii, lucrarii sau serviciului cu subdiviziunea
beneficiarului, in vederea obtinerii unui cost convenabil, daca acesta nu este stabilit printr-un act normativ.

43. Hotarirea privind incredintarea livrarii marfii, executarii lucrdrii sau prestarii serviciului subdiviziunii
beneficiarului se adopta cu majoritatea de voturi ale membrilor grupului de lucru si se consemneaza intr-un
proces-verbal.

44. Pentru efectuarea achizitiei de marfuri, lucrari si servicii dintr-o singura sursd, in cazul realizarii
acesteia cu forte proprii, grupul de lucru este obligat sa intocmeascd urméatoarele documente, de continutul
carora poarta raspundere:

a) documente care confirma statutul subdiviziunii;

b) procesul-verbal privind incredintarea livrarii marfii, executarii lucrarii sau prestarii serviciului
subdiviziunii, intocmit §i semnat de cdtre membrii grupului de lucru;

c¢) documentele de calificare ale subdiviziunii, solicitate de catre grupul de lucru;

d) contractul de achizitie, incheiat intre subdiviziune si grupul de lucru;

e) darea de seama privind procedura de achizitie dintr-o singura sursa, in cazul realizarii acesteia cu forte
proprii;

f) alte documente, stabilite de grupul de lucru sau de Agentia Nationala pentru Achizitii Publice.

Capitolul V111
Dispozitii finale

45. Contractul de achizitie, incheiat in baza procedurii de achizitie dintr-o singura sursa, se prezinta, in
termen de 20 de zile de la incheiere, Agentiei Nationale pentru Achizitii Publice spre aprobare, cu anexarea
documentelor ce confirma aplicarea procedurii de achizitie.

46. Dupa aprobare, contractul de achizitie se Inregistreaza in unitatile Trezoreriei de Stat.
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47. Agentia Nationala pentru Achizitii Publice este in drept sa respinga contractul si celelalte documente
insotitoare, daca se constatd ca procedura nu a fost desfasurata conform prevederilor prezentului Regulament.
in acest caz, se va solicita desfagurarea repetatd a procedurii de achizitie.

48. Situatiile neprevazute de prezentul Regulament cad sub incidenta legislatiei in vigoare.
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ANNEX 17

Regulament
CuU privire la ordinea de desfasurare a concursului proiectelor sociale in or. Kiev

Aprobat de Administratia oraseneasca de stat
Dispozitie Nr. 2252 din 20.12.2000
Kiev-2000

1. Dispozitii Generale

1.1. Regulamentul cu privire la concursul proiectelor sociale in or. Kiev (in continuare Regulament)
reglementeaza bazele organizationale si financiare pentru desfasurarea concursurilor de proiecte sociale in
or. Kiev.

1.2. Termenii de baza folositi in prezentul Regulament, se utilizeaza cu sensul urmator:

Concurs de proiecte sociale - complex de actiuni cu caracter organizational-juridic, indreptat spre
solutionarea unei probleme sociale 1n or. Kiev, care se desfasoara de catre organizatii neguvernamentale non-
profit, din contul surselor de finantare bugetare si extrabugetare si din contul surselor parvenite din exterior.
In acest caz, solutionarea problemelor sociale de reguld se efectueazi prin programe sociale directionate
(proiecte sociale), iar executorul proiectului social este determinat in baza de concurs;

Grupul social tinta - grup de persoane unite prin activitate cu caracter si continut comun, prin locul de trai
sau de aflare, prin statut social, nationalitate, virsta, educatie, etc.;

Necesititi sociale - grup de necesitati si interese ale cetatenilor, uniti prin caracteristici teritoriale, de
virsta, sociale sau alte caracteristici;

Problema sociala - necesitati si interese sociale nesatisfacute ale membrilor unei comunitati teritoriale,
formulate Tn mod general ca obiectiv social care trebuie sd fie realizat;

Scopul proiectului social - satisfacerea necesitatilor sociale ale grupului social tintd prin solutionarea
problemei sociale (unui complex de probleme sociale);

Program social directionat - complex de proiecte si activitati sociale unite prin un scop, resurse, executori
si termeni de executare, care asigurd solutionarea problemelor sociale;

Proiect social - complexe de activitati cu termeni, resurse si executori comuni, indreptate spre realizarea
unui obiectiv al programului social directionat, sau a unui obiectiv local, care are semnificatie sociald
speciald;

Persoane responsabile pentru solutionarea problemei sociale - organele puterii executive de stat, de
administratie publicd, imputernicite cu competentele necesare de catre stat sau comunitate teritoriald, care au
in gestionare (deplind sau partiald) resurse pentru solutionarea unei probleme sociale (unui complex de
probleme sociale);

Sponsorul proiectului social - persoana juridica sau fizica, care participa la implementarea proiectului
social cu scopuri de binefacere, oferind pentru acest scop resursele necesare, in baza unui acord Tncheiat cu
executorii proiectului social;

Organizatii neguvernamentale non-profit (in continuare ONGuri) - organizatii obstesti si de caritate,
care au fost infiintate si care activeaza in baza Legilor din Ucraina ,,Cu privire la asocierea cetatenilor” si ,,Cu
privire la binefacere §i organizatii de caritate”, care nu au ca scop de activitate obtinerea profitului.

1.3. Proiectul social, ca forma de colaborare organizationald si juridica a organelor puterii de stat si a
organelor de administratie publicd cu ONGuri se aplicd cu scopul de solutionare a problemelor sociale, de
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atragere a resurselor suplimentare in sfera sociald, de sporire a directiondrii i spectrului serviciilor sociale
acordate, de redirectionare adecvata a responsabilitatii sociale intre stat si societate, de sporire a increderii
populatiei fatd de autoritati.

1.4. Concursul proiectelor sociale se realizeaza in baza urmatoarelor principii:
e prioritatea problemelor sociale; abordarea complexd a solutionarii problemelor sociale; selectarea
cistigatorilor in baza de concurs;
e transparenta tuturor procedurilor de realizare a concursului si de selectare a cistigatorilor;

1.5. Concursul proiectelor sociale, ca mecanism de solutionare a problemelor sociale, se utilizeaza de
reguld in directiile domeniului social, in care participarea ONGurilor poate fi maxima si cea mai eficienta.

1.6. Finantarea proiectelor sociale se realizeaza din contul:
e surselor bugetare si extrabugetare ale organelor de administratie locald, surselor proprii ale ONGurilor si
celor atrase de catre ONGuri; contributiilor de binefacere si altor surse, prevazute in legislatia din Ucraina.

1.7. Asigurarea materiala si tehnica a proiectelor sociale se realizeaza din contul:
e proprietatii executorului;
e proprietatii sponsorilor implicati in executarea si implementarea proiectului social.

1.8. Prezentul Regulament este elaborat in baza Constitutiei Ucrainei, Codului Civil al Ucrainei, Legilor
din Ucraina ,,Cu privire la administratia locala din Ucraina”, ,,Cu privire la asigurare cu materiale pentru
necesitatile de stat”, ,,Cu privire la procurarea bunurilor, lucrarilor si serviciilor din contul surselor statului”, si
altor acte legislative i normative in vigoare in domeniul de realizare a proiectelor sociale.

2. DIRECTIILE PRIORITARE ALE CONCURSULUI DE PROIECTE SOCIALE

2.1. Directiile prioritare ale concursului de proiecte sociale sunt determinate in baza urmatoarelor criterii:

a) Problemele date sunt determinate ca prioritare de catre Constitutia Ucrainei, Legislatia Ucrainei si alte
acte normative si juridice;

b) La momentul de realizare a concursului aceste probleme sunt nesolutionate in oras sau se solutioneaza
ineficient;

C) Aceste probleme pot fi solutionate potential sau deja se solutioneaza de catre sau cu implicarea
ONGurilor

2.2. Numarul problemelor sociale prioritare din oras, planificate pentru a fi solutionate prin realizarea
concursului de proiecte sociale (in continuare numarul problemelor sociale prioritare), este aprobat de
Consiliul Coordonator.
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3. CONSILIUAL COORDONATOR PENTRU REALIZAREA CONCURSULUI DE PROIECTE
SOCIALE IN Municipiul Kiev (in continuare numit Consiliul Coordonator)

3.1. Constituirea Consiliului Coordonator

3.1.1. Pentru pregatirea si realizarea concursurilor de proiecte sociale se instituie Consiliul Coordonator,
componenta caruia se aproba de catre administratia orageneasca de stat a Municipiului Kiev.

3.2. Organizarea si procedura de lucru a Consiliului Coordonator

3.2.1. Consiliul Coordonator de stat isi desfasoara activitatea in forma de sedinte, care se organizeaza in
masura necesitatilor si se considerd validate la acumularea unui cvorum de cel putin doud treimi din
componenta generala a Consiliului Coordonator.

3.2.2. Deciziile Consiliului Coordonator se aproba prin majoritatea voturilor din numarul total al
membrilor prezenti la sedintd. In caz de egalitate de voturi, prioritard este optiunea votatd de presedintele
Consiliului Coordonator.

3.2.3. Decizia Consiliului Coordonator pot fi adoptate prin votare deschisa, secretd sau nominala. Forma de
votare se determina in fiecare caz concret, la decizia majoritatii membrilor consiliului, participanti la sedinta.

3.2.4. Sedintele Consiliului sunt deschise; la sedinte pot participa in calitate de observatori reprezentantii
societatii civile din oras. La sedinte pot fi invitate, cu drept de vot consultativ, experti si alte persoane care nu
sunt membri ai consiliului.

3.2.5. Toti membrii Consiliului Coordonator lucreaza gratuit.

3.2.6. Consiliul Coordonator are dreptul de a implica in activitatea sa, in baza de contract, experti, cu
remunerare din sursele prevazute pentru realizarea proiectelor sociale.

3.3. Atributiile Consiliului Coordonator.

3.3.1. Consiliul Coordonator:

a) examineaza si inregistreaza cererile si proiectele care sunt depuse pentru concurs;
b)examineaza proiectele sociale si ii determina pe cistigatorii concursului;

C) prezinta propuneri referitor la finantarea proiectelor cistigatoare.

3.3.2. Presedintele Consiliului Coordonator:
a) convoca sedinta Consiliului;
b) prezideaza sedintele;
c) reprezinta Consiliul Coordonator in relatiile cu alte persoane juridice si fizice;
d) semneaza procesele verbale si alte documente oficiale ale Consiliului Coordonator;
e) prezinta propuneri cu privire la modificarile in componenta Consiliului Coordonator.

3.3.3. Vicepresedintele Consiliului Coordonator se alege pe un termen de un an din rindul membrilor
Consiliului, prin simpla majoritate a voturilor. Vicepresedintele Consiliului Coordonator:
a) indeplineste obligatiunile presedintelui Consiliului Coordonator in absenta acestuia sau in cazul in
care presedintele Consiliului nu are posibilitatea sa execute obligatiunile sale;
b) indeplineste anumite insarcinari parvenite din partea presedintelui Consiliului Coordonator.
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3.3.4. Secretarul Consiliului Coordonator este ales pe un termen de un an din rindul membrilor Consiliului
Coordonator, prin simpla majoritate a voturilor. Secretarul Consiliului Coordonator:
a) inregistreaza cererile pentru participarea la concurs
b) executa lucrarile de evidenta in cadrul Consiliului
C) scrie procesele verbale ale sedintele consiliului
d) semneaza, impreuna cu presedintele Consiliului, procesele verbale ale sedintelor Consiliului
Coordonator si rezultatele concursului pentru proiecte sociale din or. Kiev.

3.4. Anuntarea concursului

3.4.1. In baza complexului de obiective aprobat pentru solutionarea problemelor sociale prin lansarea
concursului de proiecte sociale, precum si in baza programelor sociale aprobate (proiecte sociale), Consiliul
Coordonator anunta desfasurarea unui concurs de proiecte sociale (in continuare concurs). Anuntul cu privire
la lansarea concursului este plasat in mijloace de informare in masa.

3.4.2. Anuntul cu privire la desfagurarea concursului trebuie sa contind urmatoarea informatie:

e Formularea problemelor sociale, pentru solutionarea carora este lansat concursul (nominalizarea
concursului);

Cerintele pentru participantii la concurs;

Etapele si termenele de realizare a concursului;

Termenele de prezentare a actelor pentru participarea la concurs;

Modalitatea de informare cu privire la conditiile concursului;

Cerintele pentru documentele care vor fi prezentate la concurs;

Criteriile de determinare a cistigatorilor;

Adresa, telefonul si orarul de lucru a Consiliului Coordonator;

Data, ora si locul unde vor fi adunate rezultatele concursului;

Termenele de anuntare a cistigatorilor concursului.

3.5. Cerintele pentru organizatiile care prezinta cereri pentru participarea la concurs

3.5.1. Pentru participarea la concurs sunt admise organizatiile neguvernamentale non-profit, activitatea
carora corespunde cu directiile concursului (in continuare participantii la concurs).

3.6. Modul de prezentare, examinare si selectare a cererilor pentru concurs

3.6.1. Primirea cererilor pentru participarea la concurs se efectuecaza de catre secretorul Consiliului
Coordonator, in termenul mentionat in anuntul cu privire la lansarea concursului.

3.6.2. Concursul proiectelor sociale se desfdsoard in doua etape.

3.6.2.1. Pentru participarea la prima etapd a concursului pentru proiecte sociale, participantii prezinta
urmatoarele documente Consiliului Coordonator:
a) Fisa de inregistrare a proiectul, in trei exemplare
b) Rezumatul proiectului, Tn trei exemplare
c) Copia certificatului de inregistrare de stat, autentificata in modul stabilit.
Documentele care se prezinta la concurs se intocmesc in conformitate cu Instructiunea pentru pregitirea
proiectului.

3.6.2.2. Consiliul Coordonator evalueaza cererile prezentate pentru concurs si determind cistigatorii primei
etape a concursului pentru proiecte sociale, invitati pentru participarea la a doua etapa.

3.6.3. Pentru participarea la a cea de a doua etapa a concursului pentru proiecte sociale, participantii —
cistigdtorii primei etape prezintd la adresa Consiliului Coordonator urmatoarele documente:
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a) Cererea (in trei exemplare), intocmitd in conformitate cu cerintele Instructiei pentru pregatirea
proiectului;

b) Copia certificatului de inregistrare, autentificatd in modul stabilit;

c) CV al conducatorului si principalilor executori ai proiectulut;

d) Informatia cu privire la participantul la concurs;

e) Scrisori de Recomandare din partea organelor de stat, structurilor si ONGurilor (in caz de existenta
acestora);

f) Alte documente si materiale (care dupa parerea participantului la concurs pot fi relevante pentru ca
el sa devina cistigatorul concursului).

3.6.4. La cerere se anexeaza lista documentelor prezentate, in doud exemplare, semnatd de pretendentul
pentru participarea la concurs. Pe unul din aceste exemplare, care ramine la pretendent, se Tnscrie un aviz cu
privire la inregistrare de cétre Consiliul Coordonator, sau, in caz daca cererea nu corespunde cu cerintele
concursului, or n caz de absentd a documentelor mentionate in p. 3.6.3. a prezentului Regulament, se inscrie
avizul cu privire la respingerea inregistrarii.

3.6.5. Intoarcerea documentelor pretendentului, ca rezultat al necompletirii sau intocmirii incorecte a
acestora, nu il impiedica pe pretendent sa depuna actele pentru concurs in mod repetat, dupa inlaturarea
neajunsurilor, in limitele termenului stabilit.

3.6.6. Cererea de participare la concurs poate fi respinsa In urmatoarele cazuri:

a) Pretendentul nu poate participa la concurs din cauzele mentionate in p.3.5. a prezentului
Regulament;

b) Cererea pentru participarea la concurs este prezentatid dupa expirarea termenului stabilit;

¢) In termenul stabilit pentru prezentarea cererilor, pretendentul nu a prezentat toate documentele
mentionate in p. 3.6.2. sau 3.6.3;

d) Consiliul Coordonator a depistat faptul ca pretendentul a prezentat date ce nu corespund adevarului.

Aceasta listd de motive pentru respingerea cererii de participare la concurs este completa.

3.6.7 Cererile si alte documente care se prezintd la concurs trebuie sa fie intocmite in limba ucraineana.

3.6.8. La expirarea termenului pentru prezentarea proiectelor, Consiliul Coordonator intocmeste si aproba
procesul verbal cu privire la finalizarea procesului de acceptare a proiectelor. Tn procesul verbal se includ
toate proiectele Inregistrate, cu denumirea participantilor la concurs, precum si lista pretendentilor care au
primit refuz de participare

3.6.9. La sedinta Consiliului Coordonator de totalizare a rezultatelor procesului de acceptare a cererilor pot
participa pretendentii care au primit refuz de participare 1a concurs. Consiliul poate sd audieze explicatiile lor
si sa-i accepte pentru participare la concurs.

3.6.10. Dupa aprobarea de catre Consiliul Coordonator a procesului verbal cu privire la finalizarea
procesului de acceptare a cererilor, se face un numar necesar de copii ale proiectelor inregistrate, si se
prezinta fiecarui membru al consiliului Coordonator, precum si expertilor invitati.

3.6.11. Consiliul Coordonator evalueaza propunerile (proiectele) care au fost colectate, in conformitate cu
urmatoarele criterii:
a) Corespunderea cu directiile si prioritatile concursului;
b) Actualitatea pentru orasul si cetatenii lui;
¢) Realitatea de executare;
d) Efectele economice, sociale, etc.;
e) Originalitatea ideii de solutionare a problemei date.

3.6.12. In caz de necesitate, Consiliul Coordonator organizeaza expertiza propunerilor prezentate, cu
ajutorul expertilor atrasi, care pot fi savanti, profesionisti, reprezentanti ai organizatiilor non-profit, care nu
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participd la concurs si au experientd considerabild in domeniul de solutionare a problemelor sociale
prezentate pentru concurs.

3.6.13. In afara de criteriile mentionate in p. 3.6.11., Consiliul Coordonator ia in calcul situatia
organizationald, financiard si material-tehnica a participantului la concurs, experienta de munca in domeniul
vizat, precum si prezenta cadrelor ce dispun de calificare necesara.

3.6.14. In baza examinarii notei de evaluare, concluziilor facute de membrii Consiliului Coordonator,
expertilor, iar in caz de necesitate, si in baza audierii comentariilor facute de autorii propunerilor, Consiliul
Coordonator va adopta decizia cu privire la cistigatorii concursului pentru fiecare nominalizare.

3.6.15. Decizia Consiliului Coordonator, cu privire la cistigatorii concursului, se inregistreaza in procesul
verbal, semnat de presedintele si secretarul Consiliului. Fiecare membrul al Consiliului are dreptul de a-si
expune parerile 1n scris.

3.6.16. Intr-un termen de cinci zile Consiliul Coordonator va anunta decizia sa referitor la cistigatorii
concursului, si o va publica in mijloace de informare in masa.

3.6.17. In caz daca pentru participarea la concurs a fost prezentati doar o cerere, sau nivelul de propuneri
este considerat de Consiliul Coordonator nesatisfacator, Consiliul va recunoaste concursul nevalabil.

3.6.18. Consiliul Coordonator decide referitor la finantarea completa sau partiala a proiectelor cistigatoare
la concursul de proiecte sociale, n limitele surselor bugetare si extrabugetare de finantare a concursului.

3.6.19. Consiliul Coordonator are dreptul de emite scrisori de sustinere a cistigatorilor concursului de
proiecte sociale la adresa organizatiilor de binefacere ucrainene si internationale, cu demersul pentru finantare
suplimentara a proiectului.

3.6.20. La luarea deciziei cu privire la fiecare nominalizare, Consiliul Coordonator poate recomanda
cistigatorului concursului sa-i implice Tn implementarea proiectului social Tn calitate de co-implementatori pe
participantii care nu au cistigat concursul insa au prezentat propuneri interesante.

3.6.21. In cazul in care executorul va obtine finantare pentru realizarea proiectului social, el va incepe s
implementeze proiectul si va intocmi documentele de raportare in conformitate cu cerintele concursului.
Datele statistice si copiile rapoartelor descriptive vor fi prezentate Consiliului Coordonator.

3.6.22. La cererea executorului proiectului, Consiliul Coordonator poate acorda sustinere informationala si
consultativd despre procesul de realizare a proiectului, precum si sa adreseze structurilor de administratie
locala relevante demersuri cu privire la sustinerea necesara.

4. DISPOZITII FINALE

4.1. Organizatorii concursului de proiecte sociale se conduc de principiile transparentei, implicarii masive a

resurselor comunitare n procesul de informare activa a populatiei cu privire la realizarea proiectelor sociale la
toate etapele.

4.2. Procesul de realizare a proiectelor sociale se va discuta cu regularitate, nu mai rar de o datd in
trimestru, in cadrul sedintelor Consiliului Coordonator municipal.
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Anexa l
DIRECTII PRIORITARE IN DOMENIUL SOCIAL

1. Protectia sociald a populatiei, inclusiv a urmdtoarelor categorii:

o Veteranilor de razboi (Legea Ucrainei ,,Cu privire la statutul veteranilor de razboi, garantia protectiei
sociale a acestora” din 22.10.93, BBP, 1993, Nr. 45; 1995, Nr. 44; 1996, Nr. 1; 1998, Nr. 8).

o Veteranilor de munca si altor cetdteni de virsta inaintata (Legea Ucrainei ,,Cu privire la principiile de
baza ale protectiei sociale a veteranilor de munca si altor cetateni de virsta inaintata din Ucraina” din
16.12.93, BBP, 1994, Nr. 4; 1995, Nr. 45; 1996, Nr. 3; 1997, Nr. 8).

o Veteranilor serviciului militar (Legea Ucrainei ,,Cu privire la statutul veteranilor serviciului militar i
protectiei sociale a acestora” din 24.03.98, BBP, 1998, Nr. 40, 41).

o [nvalizilor (Legea Ucrainei ,,Cu privire la bazele protectiei sociale a invalizilor din Ucraina” din
21.03.91, BBP, 1991, Nr.21; 1994, Nr. 45; 1996, Nr. 52).

o Victimelor catastrofei de la Cernobil (Legea Ucrainei ,,Cu privire la statutul si protectia sociala a
cetatenilor — victime ale catastrofei de la Cernobil” din 19.12.91 (BBP, 1991, Nr. 16; 1992, Nr. 13,
37; 1993, Nr. 10, 26, 29, 32; 1995, Nr. 16; 1996, Nr. 35; 1997, Nr. 6; 1998, Nr. 21).

o Familiilor cu copii si familiilor cu venituri reduse (Legea Ucrainei ,,Cu privire la asistenfa de stat
acordata familiilor cu copii” din 21.11.92 BBP, 1993, Nr. 5; 1994, Nr. 11; 1999, Nr. 19).

o Familiilor cu multi copii (Legea Ucrainei ,,Cu privire la asistenta de stat acordata familiilor cu copii”
din 21.11.92, BBP, 1993, Nr.5; 1994, Nr. 11; 1999, Nr. 19).

e  Mamelor solitare (Legea Ucrainei ,,Cu privire la asistenta de stat acordata familiilor cu copii” din
21.11.92, BBP, 1993, Nr. 5; 1994, Nr. 11; 1999, Nr. 19).

o Copiilor strazii (Legea Ucrainei ,,Cu privire la administratia locala in Ucraina” din 21.05.97, BBP,
1997, Nr. 24, ct. 32).

e Persoanelor fara domiciliu stabil si altor persoanelor socialmente vulnerabile (Regulamentul cu privire la
Ministerul Muncii si Politicii Sociale a Ucrainei. Aprobat prin Ordinul Presedintelui Ucrainei din
01.12.89, OBY, 1997, Nr. 49), Regulamentul-tip cu privire la directia de asistenta sociala a populatiei din
cadrul administratiei de stat regionale si municipale din Kiev §i Sevastopol. Aprobat prin Dispozitia
Cabinetului de Ministri din Ucraina, din 26.04.96 Nr. 461, CII din Ucraina, 1996, Nr. 10.

e victimelor represiunilor ilegale (Legea Ucrainei ,,Cu privire la administraia localda in Ucraina” din
21.05.97, BBP, 1997, Nr. 24, art. 34).

e Militarilor si membrilor familiilor acestora (Legea Ucrainei ,,Cu privire la protectia sociala si juridica a
militarilor si membrilor familiilor acestora” din 20.12.91, BBP, 1992, Nr. 5, 45; 1997, Nr. 12, 45).

o Militarilor §i lucratorilor din cadrul structurilor de interne (Legea Ucrainei ,,Cu privire la asigurarea
pensiei pentru militari si evidenta personalului administrativ si de rind al structurilor de interne” din
09.04.92, BBP, 1992, Nr. 29; 1994, Nr. 24; 1996, Nr. 17, 73; 1998, Nr. 8), Legea Ucrainei ,,Cu privire la
serviciul de securitate din Ucraina” din 25.03.92 (BBP, 1992, Nr. 27), Legea Ucrainei ,,Cu privire la
militie” din 20.12.90 (BBP, 1991, Nr. 4; 1992, Nr. 36; 1993, Nr. 11; 1994, Nr. 26; 1995, Nr. 15).

2. Angajarea populatiei si reglementarea pietei de munca ( Legea Ucrainei ,,Cu privire la angajarea

populatiei in cimpul muncii” din 01.13.91, BBP, 1991, Nr. 14; 1992, Nr. 12; 1993, Nr. 2; 1994, Nr. 45;

1996, Nr. 3, 9; 1997, Nr. 8; 1998, Nr. 11, 12).

3. Asigurarea pensiilor din afara surselor de stat (Ordinul Presedintelui Ucrainei ,,Cu privire la directiile de
baza in reformarea asigurarii cu pensii in Ucraina” 13.04.98, OBV, 1998, Nr. 15).

4. Asigurarea sociald din afara surselor de stat (Ordinul Presedintelui Ucrainei ,,Cu privire la directiile de
baza in reformarea asigurarii cu pensii in Ucraina” din 13.04.98, OBY, 1998, Nr. 15), Legea Ucrainei ,,Cu
privire la asigurarile sociale de stat” din 14.01.98 (BBP, 1999, Nr. 23).

5. Asistenta Sociala (Dispozitia Consiliului Superior al Ucrainei ,,Cu privire la conceptia asigurarii sociale a
populatiei din Ucraina” din 21.12.93 (BBP, 1994, Nr. 6), Ordinul Presedintelui Ucrainei ,,Cu privire la
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directiile de baza ale politicii sociale pentru anii 1997-2000” din 18.10.97 (“Curierul Guvernamental”,
30.10.97).

6. Sustinerea Sociald (Ordinul Presedintelui Ucrainei ,,Cu privire la directiile principale in reformarea
sistemului de asigurare cu pensii in Ucraina” din 13.04.98, OBV, 1998, Nr. 15).

7. Deservirea sociald (inclusiv in institufii stationare). Regulamentul cu privire la Ministerul Muncii i
politicii sociale din Ucraina. Aprobat prin Ordinul Presedintelui Ucrainei din 01.12.89, OBY, 1997, Nr. 49,
Regulamentul-tip cu privire la directia de asistenta sociala a populatiei din cadrul administratiei de stat
regionale si municipale din Kiev si Sevastopol. Aprobat prin Dispozitia Cabinetului de Ministri din Ucraina,
din 12.01.96 (SP din Ucraina, 1996, Nr. 5), Regulamentul-tip cu privire la directia de asistenta socialda a
populatiei din cadrul administratiei de stat regionale si municipale din Kiev si Sevastopol. Aprobat prin
Dispozitia Cabinetului de Ministri din Ucraina, din 26.04.96 Nr. 461, CII din Ucraina, 1996, Nr. 10.)

8. Ajutor pentru victimele calamitdtilor naturale, catastrofelor ecologice si tehnogene (Legea Ucrainei ,,Cu
privire la administratia locala” din 21.05.97, BBP, 1997, Nr. 24, ct. 33).

9. Ajutor pentru refugiati (,,Cu privire la aprobarea programului de combatere a migratiunii ilegale pentru
anii 1999-2000”. Dispozitie a Cabinetului de Ministri din Ucraina din 27.02.99 Nr. 273 (Textul nu este pentru
imprimare).

10. Sustinere in dezvoltarea si afirmarea tineretului (Declaratia ,,Cu privire la bazele generale ale politicii de
tineret in Ucraina”, din 15.12.92 (BBP, 1993, Nr. 16), Legea Ucrainei ,,Cu privire la modificarile in Legea
Ucrainei ,,Cu privire la favorizarea dezvoltarii si afirmarii sociale a tineretului in Ucraina” din 23.03.2000”
(“Curierul Guvernamental”, 26.04.00, Nr. 77).

11. Sustinerea initiativelor tineretului si copiilor (Legea Ucrainei ,,Cu privire la sustinerea initiativelor
organizatiilor obstesti pentru tineret si copii” din 01.12.98, BBP, 1999, Nr. 1).

12. Ocrotirea Naturii (Legea Ucrainei ,,Cu privire la administratia locala in Ucraina” din 21.05.97, BBP,
1997, Nr. 24, c1. 34, 44; 60).

13. Sustinerea educatiei si invagamintului (Legea Ucrainei ,,Cu privire la administratia locala in Ucraina” din
21.05.97, BBP, 1997, Nr. 24, ct. 32, 44; 37).

14. Sustinerea modului sandtos de viatd, ocrotirea sandatitii populatiei (Legea Ucrainei ,,Cu privire la
administratia locala in Ucraina” din 21.05.97, BBP, 1997, Nr. 24, ct. 32, 44).

15. Renasterea si dezvoltarea culturii si spiritualitatii nationale (Legea Ucrainei ,,Cu privire la administratia
locald in Ucraina” din 21.05.97, BBP, 1997, Nr. 24, cr. 32, 44).

16. Dezvoltarea educatiei fizice si sportului (Legea Ucrainei ,,Cu privire la administratia locala in Ucraina”
din 21.05.97, BBP, 1997, Nr. 24, ct. 32, 44; 57).

17. Combaterea narcomaniei §i alcoolismului (Legea Ucrainei ,,Cu privire la administratia locala in Ucraina”
din 21.05.97, BBP, 1997, Nr. 24, ct. 50).

18. Auto-organizarea cetatenilor la locul de trai (Legea Ucrainei ,,Cu privire la administratia locala in
Ucraina” din 21.05.97, BBP, 1997, Nr. 24).

19. Ocrotirea si mentinerea obiectelor de culturda, monumentelor de istorie si arhitectura (Legea Ucrainei
,,Cu privire la administratia locala in Ucraina” din ot 21.05.97, BBP, 1997, Nr. 24, ct. 32, 44).
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20. Organizarea educatiei ecologice (Legea Ucrainei ,,Cu privire la ocrotirea mediului” din 25.07.91, BBP,
1991, Nr. 41).

21. Educatia si protectia juridica a populatiei (Constitutia Ucrainei din 28.06.96, BBP, 1996, Nr. 30).
22. Sustinerea activitatii ONGurilor, indreptata spre solutionarea problemelor de menire sociala (Decretul
Presedintelui Ucrainei ,,Cu privire la favorizarea activitatii de binefacere in Ucraina” din 11.02.2000,

,,Curierul Guvernamental, 15.02.00, Nr. 28).

23. Pastrarea relicvelor militar-istorice, educatia militar-patrioticd a populatiei (Legea Ucrainei ,,Cu privire
la administratia locala in Ucraina” din 21.05.97, BBP, 1997, Nr. 24, ct1. 36; 48).

24. Combaterea HIV-SIDA, protectia sociala a victimelor (,,Cu privire la profilaxia HIV-SIDA si
narcomaniei pentru anii 1999-2000”. Dispozitia Cabinetului de Ministri din Ucraina din 09.03.99 Nr. 341;
OBY, 1999, Nr. 10.

25. Imbunatdtirea situatiei demografice in Ucraina (Ordinul Presedintelui Ucrainei ,,Cu privire la directiile
principale ale politicii sociale pentru anii 1997-2000” din 18.10.97 (“Curierul Guvernamental”, 30.10.97).

26. Ajutor in inmormintarea cetatenilor solitari §i vulnerabili, acordarea serviciilor rituale (Legea Ucrainei
,,Cu privire la administratia locald in Ucraina” din 21.05.97, BBP, 1997, Nr. 24, ct. 34).

27. Salubrizarea localitatilor (Legea Ucrainei ,,Cu privire la administratia locala in Ucraina” din 21.05.97
(BBP, 1997, Nr. 24, cr. 30).
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Anexa 2

Instructiunea cu privire la pregatirea proiectului

In prezenta instructiune sunt expuse cerintele pentru pregitirea cererilor de participare la concursul de
proiecte sociale in or. Kiev.

La concurs pot participa: a) organizatii neguvernamentale, non-profit (organizatii obstesti, fonduri de
caritate, etc.), activitatea carora corespunde cu directiile concursului si se desfasoara pe teritoriul orasului
Kiev.

Cererea pentru participarea la concurs se completeaza cu indicarea informatiei din urmatoarele acte:
1. Fisa de inregistrare.
2. Rezumatul
3. Descrierea Proiectului
4. Bugetul Proiectului
5. Anexe.
Proiectul se prezinta in forma tiparita in limba ucraineana, in trei exemplare. Toate paginile proiectului
trebuie sa fie numerotate.
Toate afirmatiile mentionate in proiect trebuie sa fie sustinute de copii din publicatiile la care se face
referinta.

(Materialele prezentate pentru concurs, indiferent de rezultatele acestuia, nu se restituie

pretendentilor.)
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Concursul de Proiecte Sociale

I. 1. Fisa de inregistrare pentru proiect

Data
Numirul de inregistrare a proiectului
(se completeaza de catre secretarul consiliului executiv)

Denumirea Proiectului
(Pina la 10 cuvinte care exprima esenta
proiectului)

Bugetul proiectului (in hrivne ucrainene)

Denumirea organizatiei care prezinta
proiectul, si statutul juridic al acesteia

Adresa organizatiei

Telefon, fax, E-mail

Numele, prenumele conducatorului
organizatiei

Rechizitele Bancare ale Organizatiei Contul Nr. al bancii

Cod Bancar
Codul organizatiei

Numele, Prenumele coordonatorului de
Proiect

Locul de Munca, functia coordonatorul de
proiect

Adresa pentru corespondenti cu
coordonatorul de proiect

Telefoane de contact:
fax, E-mail

Subsemnatii, asumam obligatiunile:

e de a prezenta informatie veridica cu privire la proiect; in caz de obtinere a finantarii — sa utilizdm
fondurile in conformitate cu planul de realizare si cu bugetul proiectului, respectind exigentele
legislatiei in vigoare in Ucraina;

Semnatura coordonatorului de proiect Data

Semnatura conducatorului de organizati Data
Stampila organizatiei
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I1. Rezumat
(se expune pe foaie aparte)

In rezumatul proiectului trebuie sa fie expus pe clar si laconic continutul proiectului, conform schemei
urmatoare:

e denumirea proiectului;

e denumirea organizatiei care prezinta proiectul;

e in ce consta actualitatea proiectului, spre solutionarea carei probleme este indreptat;

e ce anume $i cum se planifica realizarea proiectului in termenul stabilit;

e care sunt rezultatele scontate ale proiectului;

e Ce surse sunt necesare pentru realizarea proiectului;

e de ce resurse dispune organizatia pentru realizarea proiectului;

e ce alte organizatii vor fi implicate in realizarea proiectului.

Volumul rezumatului nu trebuie sa depaseasca o pagina.

I11. Descrierea proiectului
1. Problema, spre solutionarea cireia este menit proiectul

Numiti problema reala care exista in oras, pentru solutionarea careia este menit proiectul.

Mentionati informatia pe care o cunoasteti din surse oficiale referitor la incercarile de a solutiona
aceastd problema.

Ce ati reusit sa faceti dumneavoastra §i organizatia pe care o reprezentati, in limitele tematicii
proiectului, si de ce considerati cd anume organizatia dumneavoastra este capabila sa realizeze acest proiect?

Motivati de ce realizarea anume a acestui proiect va fi extrem de utild pentru solutionarea problemei

mentionate?

2. Scopul proiectului
Scopul proiectului trebuie sa fie formulat clar si trebuie sa rezume logic informatia prezentatd in

rezumatul proiectului cu privire la cdile de solutionare a problemei date.
3. Obiectivele proiectului
Obiectivele proiectului trebuie sd fie formulate clar §i sd aiba legatura strinsa cu scopul si planul de
realizare a proiectului. Obiectivele proiectului trebuie fie realiste si realizabile.

4. Planul de realizare a proiectului

4.1 Etapele proiectului
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Reiesind din scopurile si obiectivele proiectului mentionate, formulati consecvent si logic etapele de
realizare a proiectului, si prezentati pentru fiecare din ele informatia cu privire la termenul de
realizare a etapei si evenimentele care vor fi desfasurate.

Rezultatele scontate conform indicatorilor cantitativi si calitativi.

5. Resursele necesare pentru realizarea proiectului

In aceasta sectie trebuie sa fie prezentate raspunsurile pentru urmatoarele intrebari (nu este obligatoriu

sa fie prezentate raspunsurile cu caracter absolut negativ):

Cine nemijlocit va fi implicat in realizarea proiectului (numele si functia)? Ce calificare au aceste
persoane? Care vor fi rolurile lor concrete in limitele planului de realizare a proiectului?

Ce specialisti din exterior vor fi implicati in realizarea proiectului? Care va fi rolul lor concret?

Ce parte a resurselor din bugetul general al proiectului deja a fost obtinuta din alte surse (transferata
deja pe contul organizatiei pentru sustinerea proiectului sau pentru care a fost facutd garantia de
transferare)?

Care parte a fondurilor asteptati sa obtineti? Din ce surse vor veni aceste mijloace?

In caz daci proiectul prevede procurarea utilajului, motivati necesitatea acestuia. Motivarea trebuie
sa se bazeze pe indicatorii cantitativi ale caracteristicilor utilajului si pe volumul lucrarilor
preconizate.

Tn ce loc se prevede amplasarea utilajului care va fi procurat din proiect?

In ce mod va fi utilizat utilajul procurat din contul proiectului dupi finalizarea termenului de

realizare a proiectului?

6. Rezultatele realizarii proiectului
In aceasti sectie trebuie s explicati in forma liberd in ce mod realizarea cu succes a proiectului dat
va favoriza dezvoltarea organizatiei dumneavoastra si/sau altor organizatii?
Care categorii de populatie vor beneficia in urma realizarii proiectului?
Care sunt efectele durabile si de perspectiva ale proiectului?

Care va fi schema de diseminare si aplicare practicd a rezultatelor realizarii proiectului?

7. Perspective

Care sunt planurile si perspectivele activitdtii dumneavoastrda in directia concretd dupd finalizarea

proiectului dat?

IV. Bugetul proiectului

(Descrierea acestei sectii trebuie sa inceapa pe o pagina aparte)
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Bugetul proiectului in forma de tabela reflecta structura resurselor financiare necesare pentru realizarea

actiunilor programate.

Nr.

Articol de cheltuieli

Suma
completa
(hrivne)

Finantarea
preconizata
(hrivne)

Alte surse de
finantare (hrivne)

Cheltuieli de program

Cheltuieli administrative

Utilajul

Salariul

Al Rl I R

transport

Deplasari si cheltuieli pentru

Alte cheltuieli

Total:

exemplu, pregatirea si realizarea seminarelor, realizarea consultatiilor, pregatirea si editarea literaturii, etc.).

1. La rindul sau, fiecare articol de cheltuieli din tabela trebuie sd fie prezentat in forma de tabele

expuse mai jos, pentru a determina cu exactitate directia in care vor fi alocate resursele.

2. Cheltuieli de program

In aceasta tabeld se prezinta descrierea si justificarea tuturor cheltuielilor de program ale proiectului (de

Nr. Articole de Justificarea Suma Finantarea | Alte surse
cheltuieli deplind | preconizata de
(hrivne) (hrivne) finantare
(hrivne)
1.
2.
3.
4,
5.
Total:

3. Cheltuieli administrative

In aceastd tabeld se prezinti descrierea si justificarea tuturor cheltuielilor administrative ale proiectului

(de exemplu arenda incaperii, cheltuieli de birou, cheltuieli pentru corespondenta, etc.).

Nr. Articole de Justificarea Suma Finantarea | Alte surse
cheltuieli deplina | preconizata de
(hrivne) (hrivne) finantare
(hrivne)
1.
2.
3.
4,
5.
Total:
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imposibila sau dificila.

4. Utilajul

Tn bugetul proiectului poate fi inclusi procurarea doar acelui utilaj, fara care realizarea proiectului va fi

Finantarea
Nr. Tipul de utilaj (de inclus Costul | Cantitate Suma preconizata
caracteristicile tehnice) (hrivne) a (hrivne) (hrivne)
1.
2.

Total:

4. Remunerarea muncii

cheltuieli trebuie sa fie divizate in conformitate cu formele 4.1 si 4.2.

4.1 Salariul

Daca pentru realizarea proiectului este necesara angajarea personalului sau achitarea onorariilor, aceste

(plati pentru angajati in state de functiuni ale organizatiei, care vor lucra pe program complet sau redus

pentru realizarea proiectului. Aceste plati nu trebuie sa depaseasca salariile aprobate prin fisa de salarii a

organizatiei)).
%

Nr. Functia orelor de | Salariu Plati Suma Nr. Suma Finantarea
muncai (hrivne) (hrivne) totala De totala preconizati
pentru (hrivne) | luni | (hrivne) (hrivne)
proiect

1.

2.

Total:
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4.2 Onorariile si pliti contractuale

(plati pentru consultanti si alti specialisti care vor fi angajati in baza de contract)

Finantarea
Nr Specialistii si lucrul pentru care va fi Suma totala preconizata (hrivne)
efectuati plata (hrivne)
1.
2.
Total:

5. Deplasari si cheltuieli pentru transport
(Se prezinta cheltuielile pentru fiecare deplasare (separat pentru cele peste hotare si cele din Ucraina):
ruta, costul biletului tur-retur, numarul de zile, numarul de persoane trimise in deplasare, suma diurnei,

cheltuielile pentru acomodare, cheltuielile pentru serviciile de acordare a vizei, etc.).

Finantarea
Nr. Articolul de cheltuieli Costul | Numarul | Suma preconizata
(hrivne) (hrivne (hrivne)
)
1.
2.
3.

Total:

6. Alte cheltuieli
In aceasti tabeld se prezintd tipurile de cheltuieli care nu au fost incluse in alte articole, dar sunt

necesare pentru realizarea proiectului (de exemplu publicarea anuntului in presa, abonarea la ziare, etc.).

Finantarea
Nr. Destinatia platii Costul | Cantitate Suma preconizata
(hrivne) a (hrivne) (hrivne)
1.
2.

Total:

83



V. Anexe

1. Informatia referitoare la organizatie, conform schemei ce urmeaza:

Potentialul creativ si executiv al organizatiei;

Pentru care proiecte au fost obtinute granturi, cind si de la ce donatori;

Ce realizari are organizatia in implementarea proiectelor similare cu cel
propus;

Cind a fost creata organizatia. Cu ce scop;

Descrierea scurta a istoriei de afirmare si dezvoltare a organizatiei;

Scopurile si obiectivele activitatii organizatiei (de lunga durata si de scurta
durata);

Colaborarea cu ce organizatii este indreptatd pentru solutionarea
problemelor similare;

Principalele tipuri de activitate ale organizatiei;

Numarul de angajati in state de functiuni ale organizatiei;

Principalele surse de finantare a activitatii organizatiei.

Curriculum vitae al coordonatorului proiectului si a principalilor executori.

Copia certificatului de inregistrare a organizatiei (pentru persoane juridice)

Extras din Registrul oranizatiilor non-profit, eliberate de impozite in conformitate cu

art. 7 al Legii Ucrainei ,,Cu privire la impozitarea venitului intreprinderilor” (Legea

redactata a Ucrainei Nr.283/97-BP din 22.05.97.), cu indicarea obligatorie a codului.

La descrierea proiectului pot fi anexate alte materiale care certifica capacitatea

organizatiei de a realiza proiectul dat sau care prezintd mai bine continutul proiectului

(scrisori de recomandare, publicatii, reviste de presa, rezultate ale sondajelor, etc.).
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ANNEX 18

Dispozitie a Consiliului Municipal Scetin Nr. X1V/458/99 din 11 octombrie 1999

Politica autoritatilor municipale din mun. Scetin cu privire

la organizatiile neguvernamentale

In baza art. 4 a legii I p. 22 a dispozitiei din 5 iunie 1998 ,,Cu privire la administratia judeteana / D.Z. Nr. 91,
p. 578/, precum si in baza art. 118 a legii 3, dispozitiei din 26 noiembrie 1999 ,,Cu privire la mijloace

financiare publice” /D. Leg. 155, p. 1014, mod. In a. 1999, D.Z. 49 p. 485/

Consiliul Municipal al mun. Scetin dispune:

Paragraful 1
A adopta Regulamentul mun Scetin cu privire la colaborarea dintre organizatiile municipale si cele
neguvernamentale, si a-1 considera anexa la legea care determina politica mun. Scetin cu privire la
organizatiile neguvernamentale.

Paragraful 2

Obligatiile pentru executarea dispozitiei aprobate sunt delegate magistratului mun. Scetin.
Paragraful 3
Dispozitia intra in vigoare incepind cu data de 1 noiembrie 1999, cu exceptia paragrafului 13 a anexei la lege,
care va intra in vigoare din 1 mai 2000.
Paragraful 4
Dispozitia va fi mediatizat in conformitate cu procedura adoptata in localitatea data.
Presedintele Consiliului Municipiului Scetin
Dominic Gurskoi
Anexa la dispozitia Consiliului Municipal al mun. Scetin

Nr. X1Y/458/99 din 11 octombrie 1999
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Regulamentul mun. Scetin cu privire la colaborarea dintre organizatiile municipale si cele

neguvernamentale

Societatea democratica nu poate functiona eficient §i cu succes fara activitate intensiva a cetdtenilor care isi

realizeaza necesitdtile in conformitate cu voinga lor personala.

PREAMBUL
Reiesind din faptul ca:

1. scopul functionarii Consiliului Municipal este de a satisface necesitatile locuitorilor orasului;

2. trasatura esentiald si baza succesului 1n activitatea comunitatii locale democratice este participarea
cetatenilor, implicarea activa a locuitorilor;

3. activitatea civicd a persoanelor unite in cadrul organizatiilor neguvernamentale contribuie la
congtientizarea responsabilitatii cetatenilor pentru bunastarea comunitagii;

4. functionarea eficientd a organizatiilor neguvernamentale contribuie la formarea relatiilor comunitare si
la crearea bazei societatii civile;

5. activitatea organizatiilor neguvernamentale permite sa fie satisficute mai eficient necesitatile unor
grupuri concrete ale populatiei, datoritd bunei cunoasteri a acestor necesitati si datoritd unor actiuni
concrete care nu intra in competenta structurilor municipale;

6. functionarea coordonata a organizatiilor neguvernamentale faciliteaza considerabil solutionarea multor
probleme comunitare de catre sectorul civic;

7. este cert faptul cd sustinerea organizatiilor neguvernamentale este un principiu constitutional de
consolidare a dreptului cetatenilor si comunitatilor lor;

8. este cert faptul cd orice colaborare cu cetitenii trebuie sa fie realizatd in baza principiului de

parteneriat.

Consiliul Municipal dispune ca prezentul ,,Regulament al Municipiului Scetin cu privire la colaborarea dintre

organizatiile municipale si cele neguvernamentale” sa fie considerat o politica a autoritatilor municipiului

Scetin 1n raport cu organizatiile neguvernamentale.

ARTICOLUL |
POLITICA AUTORITATILOR MUNICIPALE
IN RAPORT CU ORGANIZATIILE NEGUVERNAMENTALE
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Paragraful 1

1. Consiliul Municipal considerd ca realizarea unor obiective ale autoritdtilor municipale trebuie sa fie
efectuata in baza principiului de colaborare cu organizatiile neguvernamentale, care, in legiturd cu
acest fapt, vor primi suport pentru realizarea acestor obiective, inclusiv suport financiar, din bugetul de
stat.

2. Colaborarea autoritatilor municipale cu organizatiile neguvernamentale are caracter prioritar si
reprezinta un element al strategiei de dezvoltare a oragului.

3. Scopul strategic al acestei colaborari este implicarea cetatenilor in activitatea unui numar mare de

domenii ale vietii comunitatii locale.

Paragraful 2
Consiliul Municipal, la aprobarea bugetului anual, va preconiza mijloace pentru solutionarea obiectivelor
autoritatilor municipale prin intermediul organizatiilor neguvernamentale, si, totodatd, va determina
prioritatile de realizare a acestor obiective de catre organizatiile neguvernamentale.
Paragraful 3
Autoritatile municipale si organizatiile neguvernamentale in mare masurd vor colabora in urmadtoarele
domenii:
1. Profilaxia, ocrotirea sanatatii, procesul de reabilitare a capacitatii de munca, asistenta sociald, asistenta
reciproca;
Educatia, invatamintul;
Turismul, sportul, recrearea, odihna activa;
Ocrotirea mediului;
Arta, cultura;
Securitatea sociala;
Autoadministrarea locala, activitati democratice locale, activitatea civica;

Dezvoltarea intereselor;

© ©®© N o gk~ DN

Drepturile civice, drepturile omului;
10. Dezvoltarea economica a localitatii date.
Paragraful 4
Partenerii organizatiilor municipale in programul de colaborare pot fi organizatiile neguvernamentale,
activitatea carora este indreptatd nu spre obtinerea profitului, ci spre realizarea obiectivelor sociale ale
autoritatilor municipiului Scetin.

Paragraful 5
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Cu scopul de a asigura conditii mai bune pentru functionarea organizatiilor neguvernamentale care isi
desfasoara activitatea pe teritoriul municipiului Scetin, Consiliul Municipal si magistratul municipiului Scetin
vor sustine initiativele lor, consolidind organizatiile neguvernamentale.
ARTICOUL I
FORMELE SI PRINCIPIILE DE COLABORARE DINTRE ORGANELE AUTORITATILOR LOCALE SI
ORGANIZATILE NEGUVERNAMENTALE
Paragraful 6

1. Functiile de coordonare a colabordrii dintre administratia municipald §i organizatiile
neguvernamentale sunt delegate Biroului pentru colaborarea cu organizatiile neguvernamentale din
cadrul administratiei Municipale.

2. Toate chestiunile ce tin de organizatiile neguvernamentale trebuie sa fie indreptate spre Biroul pentru
colaborarea cu organizatiile neguvernamentale ale administratiei municipiului Scetin.

3. Propunerile organizatiilor neguvernamentale, care exprimad intentia de a realiza obiectivele
municipiului, trebuie sd fie incluse in baza de date a organizatiilor neguvernamentale, aflatd in
gestiunea  Biroului pentru colaborarea cu organizatiile neguvernamentale ale administratiei
municipiului Scetin.

Paragraful 7

1. Consiliul Municipal va crea Comisia Consultativa.

2. Comisia Consultativa va fi constituita din:

a) cite un reprezentat al cluburilor de deputati al Consiliului Municipal,
b) doi reprezentanti ai magistratului, numiti de Presedintele mun. Scetin;
c) doi reprezentanti ai organizatiilor neguvernamentale.

3. Termenul de exercitiu a membrilor Comisiei, care sunt reprezentanti ai Consiliului Municipal,
constituie patru ani si coincide cu termenul de exercitiu a Consiliului Municipal. In acelasi timp,
termenul de exercitiu a membrilor organizatiilor neguvernamentale va constitui 3 ani.

4. Membrii Comisiei exercita obligatiunile sale gratuit.
principiile de organizare a activitdfii comisiei In Intregime corespund principiilor de activitate a
comisiei Consiliului Municipal, determinate prin Statutul Consiliului Municipal.

6. La prima sedintd a Comisiei Consultative va fi ales Presedintele Comisiei, care va conduce activitatea
Comisiel, Vice-Presedintele si Secretarul Comisiei.

7. Comisia Consultativa poate sa invite la sedintele sale pe urmatoarele persoane:

a) reprezentanti ai organizatiilor orasenesti;
b) reprezentanti ai organizatiilor neguvernamentale;

C) experti;

Paragraful 8
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Printre obiectivele Comisiei Consultative se numara:

1. Evaluarea procesului de realizare a politicii Directiei Municipiului Scefin cu privire la organizatiile
neguvernamentale, expuse in ,,Regulamentul Municipiului Scetin cu privire la colaborarea dintre
organizatiile municipale si cele neguvernamentale”, si prezentarea acestei politici, impreund cu
propunerile sale pentru Autoritdtile si Consiliul Municipal, precum si in cadrul Sedintei Plenare
Anuale a organizatiilor neguvernamentale.

2. Evaluarea actiunilor de sustinere a organizatiilor neguvernamentale.

3. Colaborarea cu Autoritatile si comisiile Consiliului Municipal in evaluarea propunerilor de finantare
suplimentara a activitatii descrise in Regulamentul cu privire la Organizatiile Neguvernamentale, sau
in acordarea altor forme de asistentd, mentionate in Paragraful 9, precum si in studierea si evaluarea
altor chestiuni directionate catre Comisie din partea Consiliului Municipal sau primariei municipiului
Scetin.

4. Controlul permanent si Tmbundtdtirea colaborarii dintre organizatiile municipale si cele
neguvernamenale.

5. Introducerea, pind la 30 mai, a propunerilor cu privire la prioritagile si necesitatile financiare in
realizarea obiectivelor autoritatilor municipale si organizatiilor neguvernamentale, pentru ca acestea sa
fie incluse 1n agenda anului financiar urmator.

6. Reformularea permanentd a conceptiilor de colaborarea dintre organizatiile municipale si cele
neguvernamentale.

7. EXxpunerea punctelor de vedere referitor la chestiunile esentiale, care au tangentd cu organizatiile
neguvernamentale.

Paragraful 9

Municipiul poate acorda diferite tipuri de sustinere organizatiilor neguvernamentale, in special in forma

de:

1. suport financiar;

2. sustinere in cdutarea spatiului pentru oficiile organizatiilor neguvernamentale, bazate pe principiile
determinate de Consiliul Municipiului Scetin;

3. acordarea spatiului comunal pentru intrunirile organizatiilor si pentru sedinte deschise;

4. suport in obtinerea mijloacelor financiare din alte surse;

5. sustinere consultativa si suport in pregatirea cadrelor, cu scopul de sporire a eficientei in lucrul cu
organizatiile neguvernamentale;

6. mediatizare a activitatii organizatiilor neguvernamentale, in special in mijloacele de informare n
masa;

7. suport in stabilirea contactelor si in colaborarea cu organizatiile neguvernamentale la nivel local,

national si international.
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Paragraful 10
Orasul poate sa delege organizatiei neguvernamentale realizarea propriului obiectiv, oferindu-i in
acelasi timp si surse financiare pentru acest scop.
Transmiterea acestor dotatii se efectueazd prin semnarea unui contract intre Autoritatea Municipiului
si organizatia neguvernamentala care isi asuma realizarea obiectivului respectiv.
Transmiterea mijloacelor obstesti in altd forma decit prin dotatii se efectueaza in conformitate cu
procedurile stabilite In ,,Legea cu privire la comenzile publice”.
Mijloacele financiare pentru realizarea obiectivelor delegate de catre autoritatile municipale trebuie sa
provina din bugetul municipal, aprobat anual de catre Consiliul Municipal.
Acordarea ajutorului financiar organizatiilor neguvernamentale se realizeaza prin decizia Comisiei
pentru Bugete si Finante a Consiliului Municipiului Scetin (cu exceptia dotatiilor mici).

ARTICOLUL 111
MODUL DE ELIBERARE A MIJLOACELOR FINANCIARE PENTRU ORGANIZATIILE
NEGUVERNAMENTALE
Paragraful 11
DISPOZITII GENERALE

Suportul financiar se va acorda organizatiillor neguvernamentale prin decizia Magistratului mun.

Scetin

Suportul financiar din bugetul mun. Scetin poate fi acordat organizatiei neguvernamentale —

subiectului de drept care nu este implicat in sectorul de mijloace financiare si care nu activeaza cu

scopul obtinerii profitului — pentru scopuri comunitare, ce tin de realizarea obiectivelor municipiului

Scetin

Sunt prevazute urmatoarele forme de finantare a activitafii organizatiilor neguvernamentale:

a) dotatii mici;

b) granturi;

c) contracte;

Aceeasi organizatie poate solicita in acelasi timp dotatii mici obtinerea finantarii procesului de

realizare a altor obiective, in forma de grant sau contract.

Suportul financiar nu va fi acordat:

a) pentru activitate de gospodarie;

b) pentru realizarea obiectivelor care au fost deja delegate organizatiei date de catre unul din
departamentele Administratiei Municipiului Scetin;

C) pentru investirea in procurari si reparatii, realizarea carora nu face parte din proiectul propus;

Organizatiile neguvernamentale, care solicitd obtinerea mijloacelor financiare, sunt obligate sa

prezinte biroului pentru relatiile cu organizatiile neguvernamentale urmatoarele documente:

a) propunerea pe un formular;

90



b) descrierea proiectului;

C) planificarea detaliatd a proiectului, tinind cont de contributia din partea orasului;

d) documentele care confirma anumite drepturi: copia autentica a listei de drepturi si copia autentica a
statutului Tn vigoare;

e) obligatiunea conducatorului de proiect de a-si asuma anumite responsabilitati, anumite garantii si
obligatiuni cu privire la acceptarea mijloacelor financiare de catre organizatia neguvernamentala,
pentru realizarea proiectului;

f) posibil, si alte documente ce se refera la proiect (de exemplu, scrisori de recomandare).

7. Procedura de calculare a sumelor, oferite organizatiilor neguvernamentale din partea municipalitatii,
este urmatoare:

1) la finalizarea proiectului, organizatia care a prezentat cererea si a primit dotatii trebuie sa
prezinte urmatoarele documente:

a) raportul complet cu privire la lucrarile efectuate, evaluarea efectului obtinut de proiect,
b) raportul financiar complet cu privire la sumele cheltuite pentru proiect (obtinute nu doar de
la autoritatile municipale);

2) incapacitatea de a prezenta raportul in termenul stabilit in contract, sau denaturarea intentionata
a datelor prezentate, priveaza organizatia de posibilitatea de a obtine surse suplimentare de
finantare din bugetul Municipiului in urmatorii trei ani;

3) incercarile organizatiei de a obtine finantare suplimentara pentru acelasi proiect concomitent
din doua sectii interne ale Administratiei Municipale priveaza aceastd organizatie de
posibilitatea de a obtine finantarea din bugetul municipal in urmatori trei ani.

8. Organizatia care solicitd finantarea proiectului este obligatd sa indice in toate materialele informative

faptul ca acest program obtine finantare suplimentara din partea magistratului Scetin.

Paragraful 12
DOTATII MICI

1. Notiunea de ,,dotatii mici” denota finantarea suplimentara pentru activitatea statutara a organizatiei
neguvernamentale, sau pentru realizarea unor evenimente unice de proportie micd, care sunt
importante pentru mun. Scetin, in cazul In care pentru aceste activitati lipseste o suma egald celei de
,,dotatii mici”, si cu conditia ca aceste evenimente se incadreaza in obiectivele realizate de autoritatile
municipale.

2. O ,,dotatie mica” se acorda in baza unei proceduri simplificate, care arata in felul urmator:

1) organizatia neguvernamentald care intentioneazd sd obtind un suport financiar din bugetul

municipal, depune cererea la adresa Biroului pentru organizatiile neguvernamentale;
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2) Biroul verifica cererea din punctul de vedere formal si ia decizia cu privire la alocarea unei
dotatii, in decurs de 21 zile din momentul receptionarii cererii;

3) Dupa ce a fost obtinuta aprobarea pentru acordarea dotatiei de catre membrul Administratiei
Municipale, responsabil pentru colaborarea cu organizatiile neguvernamentale, Biroul
pentru colaborarea cu organizatiile neguvernamentale pe lingd magistratul mun. Scetin
pregateste acordul cu solicitantul dotaiilor pentru realizarea obiectivelor;

4) Acordul mentionat in p.3, semnat de reprezentantii Tmputerniciti ai solicitantului si ai
Administratiei Municipale, va contine urmatoarele date:

a) scopul si modalitatile de realizare a acestuia;
b) obiective concrete, realizarea carora este asumata de solicitant;
c) formele si termenii de transmitere a mijloacelor financiare catre organizatie;
d) termenul de realizare a controlului asupra executarii acordului;
e) sanctiunile pentru utilizarea mijloacelor cu alte scopuri decit cele prevazute;
f) formele si termenii de restituire a mijloacelor neutilizate.
5) Procedura de calculare se determina in punctul 7 al paragrafului 11
Cererea pentru acordarea suportului financiar in forma de ,,dotatie mica” poate fi prezentatd pe
parcursul Tntregului an.
Suma solicitatd pentru finantare suplimentard poate atinge 75% din suma Intregului proiect, insd nu

poate depasi suma de 2 500 Euro.

Paragraful 13

GRANTURI
Notiunea de ,grant” denotd finantarea suplimentarda a proiectului realizat de organizatia
neguvernamentald in limitele obiectivelor care au fost considerate prioritare de catre Consiliul
Municipal.
Organizatiile pot sd se adreseze in magistratul municipal cu cererea de a le aloca un grant pentru
realizarea programelor statutare si celor prioritare, determinate pentru anul dat de catre Consiliul si
Magistratul Municipal.
Grantul se aloca pentru o perioada maxima de un an, si va fi calculat in conformitate cu procedura
determinatd in punctul 7 al Paragrafului 11.
Concursurile pentru obtinerea grantului se organizeazd o datd in an. Presedintele Consiliului
Municipal Scetin anuntd concursul de acordare a granturilor pentru anul urmator. Anuntul se face in
anul precedent. (Notiunea de ,,an precedent” se refera la anul in care, pentru prima data, a fost anuntat
concursul de granturi. Notiunea de ,,an urmator” se refera la anul in care incepe realizarea grantului.).
Anuntul concursului trebuie sd fie publicat in presa localda nu mai tirziu de 30 iunie al anului

precedent.
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5. In anuntul cu privire la lansarea concursului de granturi Presedintele Consiliului Municipal Scetin

numeste obiectivele, considerate de Consiliul Municipal drept prioritare, si sumele pe care

municipalitatea le aloca in forma de granturi pentru realizarea obiectivelor. Astfel, Presedintele

informeaza publicul despre domeniile vietii publice, in limitele carora organizatiile vor putea obtine

suport financiar din partea autoritatilor municipiului in realizarea programelor si proiectelor.

6. Cererea pentru solicitarea grantului trebuie sa fie prezentata nu mai tirziu de 30 septembrie a anului

precedent.

7. Procedura de acordare a grantului pentru organizatiile neguvernamentale este urmatoare:

1)

2)

3)

4)

5)

organizatia care solicitd suport financiar din bugetul municipal Scetin, prezintd cererea
respectiva n Biroul pentru relatiile cu organizatiile neguvernamentale;
Biroul pentru relatiile cu organizatiile neguvernamentale verifica cererea din punctul de vedere
formal, si In caz daca este constatata absenta unor date, Biroul obliga organizatiile interesate sa
le completeze pina la 15 octombrie. In caz daci aceste date nu vor fi completate in termenul
stabilit, cererile nu vor fi examinate;
Cererile Intocmite corect din punctul de vedere formal sunt directionate in sectia de organizare
a cancelariei Consiliului Municipal, responsabild pentru examinarea subiectelor abordate Tn
cerere §i pentru avizarea acestora. In caz dacd o astfel de sectie nu existd, cererea se
examineaza in biroul pentru relatiile cu organizatiile neguvernamentale, pind la 15 noiembrie a
anului precedent;
Cererea este indreptata catre Comisia Consultativa, care, dupa ce isi va expune opinia cu
privire la aceastd chestiune, transmite cererea In magistratul municipal, nu mai tirziu de 15
decembrie a anului precedent;
Magistratul, luind decizia finala cu privire la cererea mentionata, tine cont de prioritdfile
determinate de Consiliul Municipal (Par. 2). Criteriile in acest scop sunt urmatoarele:
a) Valoarea semnificativi a proiectului, corespunderea acestuia cu ierarhia necesitatilor
municipiului;
b) Beneficiul calculabil, pe care il va aduce proiectul cetatenilor urbei;
¢) Costul proiectului, si anume:

e volumul contributiei personale a organizatiei;

e contributiile altor surse de finantare;

e structura cheltuielilor.
d) Perspectivele de continuare a proiectului si sursele potentiale pentru finantarea acestuia;
e) Proportia cheltuielilor efectuate in raport cu durata efectului proiectuluif;,
f) Realizérile solicitantului;
g) Colaborarea precedenta cu administratia locala;
h) Colaborarea cu alte organizatii obstesti,
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i) Corelarea dintre scopurile proiectului si scopurile existente ale organizatiei solicitante.
6) Dupa ce Consiliul Municipal va lua o decizie pozitiva referitor la granturile pentru care a fost
anuntat concursul, pind la 15 ianuarie a anului urmator, directorul departamentului corespunzétor
al magistratului va pregati acordul (contractul) cu solicitantul, referitor la realizarea obiectivelor.
7) Acordul (contractul) mentionat in p.8, semnat de reprezentantul autorizat al solicitantului si al
administratiei municipale, trebuie sa reglementeze concret:

a) scopul si modalitatea de realizarea a acestuia;

b) obiectivele concrete, realizarea carora devine obligatiunea solicitantului;

c) formele si termenele de transmitere a mijloacelor catre organizatie;

d) modalitatile si termenele posibile de realizare;

e) sanctiunile prevazute pentru cheltuirea mijloacelor cu alte scopuri decit cele prevazute;

f) formele si termenele de restituire a mijloacelor neutilizate.

8. Rezultatele concursului se anunta pina la 20 ianuarie a anului urmator.

9. Tn cazul in care mijloacele alocate pentru granturi vor fi distribuite incomplet, este previzuti anuntarea
etape II a concursului, care va dura pind la 1 martie a anului urmator, iar rezultatele etapei II a
concursului trebuie sa fie anuntate pina la 20 iunie a anului urmator.

10. Rezultatele concursurilor de granturi se anunta, in scris, tuturor organizatiilor interesate (in anunt se
contine informatia cu privire la decizia luata si la volumul resurselor care vor fi alocate). Solicitantii,
ai caror cereri au fost respinse, de asemenea primesc un aviz cu informatia respectiva. Textul deciziei
adoptate de magistrat, cu privire la eliberarea grantului, se plaseaza pe panoul de anunfuri, si contine
urmatoarele date: denumirea organizatiei solicitante, formularea deciziei luate, volumul grantului sau
motivul refuzului de a-l acorda.

11. Cererile refuzate din motivul absentei surselor financiare pot fi depuse in mod repetat.

12. Suma finantarii suplimentare nu poate depasi 80% din costul total al proiectului.

Paragraful 14
CONTRACTE

1. Tn cadrul realizarii anumitor obiective de lungd durati, magistratul va incheia contracte cu
organizatiile neguvernamentale.
1) Incheierea contractelor, finantarea cirora se efectueaza la decizia magistratului, nu se supune
procedurii determinate 1n ,,.Legea cu privire la comenzile publice”, si in acest caz se aplica
procedura descrisa in Paragraful 14, p.p. 3-19.
2) Incheierea contractelor, finantarea cirora se efectueaza din mijloace obstesti (alte decit dotatii),

se realizeaza 1n conformitate cu procedurile stabilite prin ,,Legea cu privire la comenzile publice”.
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2. Notiunea de ,,contract” denota delegarea relizarii unor obiective de lunga durata (a sectorului public),
de o importanta publicd semnificativa, catre o organizaie neguvernamentald, care dispune de
experientd bogata.

3. Organizatia neguvernamentala, acceptind propunerea Administratiei Municipiului Scetin, sau
propunind modalitatea proprie de solutionare a problemei, trebuie sd prezinte o cerere pentru
realizarea acestui obiectiv. Cererea trebuie sa fie avizata de Comisia Consultativa si de Comisia
Permanenta respectivd a Consiliului Municipal.

4. Cererile mentionate in p. 3 trebuie sa contina:

1) prezentare exacta a obiectivului;
2) indicarea termenului si locului de realizare a obiectivului;
3) calcularea costului preventiv a realizarii obiectivului;
4) informatia cu privire la resursele materiale si cadrele existente, care confirma posibilitatea de
5) realizare a obiectivului, inclusiv cu privire la volumul mijloacelor financiare, obtinute din alte
Surse;
6) semnaturile a doud persoane, imputernicite sa exprime vointa organizatiei neguvernamentale.
5. La examinarea cererii pentru realizarea obiectivului, se va tine cont in primul rind de urméatoarele:
1) importanta obiectivului pentru scopurile autoritatilor municipale;
2) volumul surselor bugetare destinate pentru realizarea obiectivelor de catre organizatiile
neguvernamentale;
3) evaluarea costului de realizare a obiectivului, mentionat in cerere;
5) analiza procesului de realizare a obiectivelor, delegate organizatiei neguvernamentale in
perioadele precedente. In special trebuie si se tin cont de diligenta si de respectarea termenelor de
realizare a obiectivelor, in cazul in care acestea au fost delegate organizatiei date.

6. Conditia pentru delegarea de catre organele municipale, numite in continuare ,,patron” a obligatiunilor
de realizare a unor obiective concrete, precum si pentru acordarea dotatiilor in acest scop, este
semnarea unui contract cu organizatia neguvernamentala, numita in continuare ,,antreprenor”.

7. Contractul intre Municipalitate si organizaia neguvernamentald va confine in mod obligatoriu
urmatoarele:

1) Determinarea partilor semnatare ale contractului, inclusiv extrasul de Organul de Inregistrare,
numarul de identificare pentru impozite si numarul statistic, contul bancar;

2) Descrierea detaliatda a volumului obiectivului care urmeaza a fi reaizat, termenul si locul de realizare
a acestuia;

3) Determinarea termenului pentru care este semnat contractul;

95



4) Obligatiunea antreprenorului de a intocmi documentele in conformitate cu cerintele patronului,
adica astfel incit acest fapt sa permita evaluarea financiara si evaluarea statutara a procesului de
realizare a obiectivului,

5) Obligatiunea antreprenorului de a crea conditiile pentru efectuarea controlului de catre patron sau
persoana imputernicita, pe parcursul intregului termen de valabilitate a contractului;

6) Determinarea volumului mijloacelor financiare, pe care patronul le va transmite antreprenorului cu
scopul realizarii contractului, precum si termenul de transmitere a acestor mijloace;

7) Determinarea principiilor de calculare;

8) Determinarea principiilor de transmitere catre antreprenor a informatiei cu privire la procesul de
realizare a contractelor, precum si stabilirea volumului de lucrari care vor fi in permanenta
supravegheate de patron;

9) Conditiile de reziliere a contractului;

10) Sanctiunile pentru realizarea nesatisfacitoare a obiectivului care a fost delegat, sau pentru
utilizarea mijloacelor acordate cu alte scopuri decit cele, care au fost indicate in contract, si anume:

a. termenul de restituire a mijloacelor financiare, utilizate in alte scopuri decit cele
determinate;

b.  procentele calculate pentru mijloacele financiare, mentionate in p. ,,a.”

8. Contractul se incheie:

1)

2)
3)

10.
11.

12.

Pentru un termen determinat, care nu poate depasi termenul de un an financiar (cu exceptia cazurilor
descrise in p.p. 2 si 3);

Pentru un termen mai mare de un an, in cazul investitiilor In obiective de lunga durata;

Pe un termen nedeterminat (cu posibilitatea de refuzare a acestuia in decurs de 6 luni) in cazul de
realizare a unor obiective in proportii determinate de municipalitate, in baza legislatiei
corespunzitoare. In acest caz suma alocatd pentru realizarea acordului este determinatd anual intr-0
anexa la contract.

In cazul in care apare un venit, creat In urma realizarii obiectivului, aceste mijloace trebuie sa fie
cheltuite exclusiv cu scopuri statutare ale organizatiei neguvernamentale, sau pentru realizarea
obiectivului, pentru care este semnat contractul.

Contractul trebuie sa determine detaliat scopul de cheltuire a mijloacelor indicate in p. 4.

La determinarea volumului mijloacelor financiare care vor fi transmise, trebuie sa fie calculate
minutios cheltuielile conform planului de realizare a obiectivului, cheltuielile suplimentare, necesare
pentru realizarea corectd a obiectivului, precum si mijloacele speciale ale antreprenorului, si veniturile
obtinute la realizarea obiectivului.

Antreprenorul este obligat:

1) sa duca corect evidenta contabild a mijloacelor, obtinute pentru realizarea obiectivului;
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13.

14.

15.

16.

17.

18.

2) sa intocmeasca documentele conform modelului, determinat de patron, si sa respecte conditiile
de transmitere a acestora, in conformitate cu regulile in vigoare.

Anul de calculare este considerat anul bugetar, cu exceptia cazului In care contractul este semnat
pentru o perioada mai scurta.
Daca la realizarea obiectivului mentionat in p. 2 si 3 perioada de realizare depaseste un an,
antreprenorul este obligat sa prezinte patronului calculele pentru acea parte, realizarea careia revine
anului bugetar, nu mai tirziu de 31 ianuarie a anului urmator.
Patronul trebuie sa primeasca calculele nu mai tirziu de luna februarie a anului bugetar urmator.
Patronul este obligat sd monitorizeze respectarea contractului, in special:

1) a modalitatilor de realizare a obiectivului;

2) a cheltuirii mijloacelor acordate pentru realizarea obiectivului;

3) aefectuarii de calcule cu privire la realizarea obiectivului in termenul determinat prin contract.
In baza documentelor obtinute, patronul intocmeste raportul, in care trebuie si fie indicate
urmatoarele:

1) evaluarea proportiei de realizare a obiectivului delegat;

2) evaluarea corectitudinii de utilizare a mijloacelor financiare transmise antreprenorului pentru

realizarea obiectivului delegat;

In cazul in care se vor depista incilcari ale conditiilor de realizare a obiectivelor, patronul va
intreprinde urmatoarele masuri:

1) va efectua controlul calitatii in indeplinirea contractului de catre antreprenor;

2) va transmite antreprenorului propunerile si recomandarile, pentru corectarea neregulilor

depistate.
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