Colectie de ghiduri metodologice
pentru Structura Teritoriala de Asistenta Sociala

ORGANIZAREA S| FUNCTIONAREA
COMISIEI PENTRU PROTECTIA COPILULUI AFLAT
IN DIFICULTATE

GHID DE SUPORT PENTRU APLICARE PRACTICA

\Z2N



¢ PARTENERIATE PENTRU FIECARE COPIL Y -
( >PI\RTNERSHIPS FOR EVERY CHILD Z1) %
Guvernul & COMMUNITIES

Republicii Moldova

Aprobat prin ordinul Ministrului Muncii, Protectiei Sociale, Familiei si Copilului

nr. 75 din 10.05.2017

ORGANIZAREA $SI FUNCTIONAREA

COMISIEI PENTRU PROTECTIA COPILULUI AFLAT iN
DIFICULTATE

GHID DE SUPORT PENTRU APLICARE PRACTICA

Chisinau 2017

Ji
[

T
=3
Qo
o~
o

=" USAID

;2 FROM THE AMERICAN PEOPLE . ;
JSIResearch & Training Institute,Inc. ~~ THE SCIENCE OF IMPROVING LIVES

L
AL




Acest ghid reprezinta un suport metodologic care cuprinde instructiuni ce descriu modalitatea de
organizare si functionare a Comisiei pentru protectia copilului aflat in dificultate, procedura
unificata de lucru, precum si pun la dispozitie un set de formulare unificate, conform prevederilor
Regulamentului-cadru privind organizarea si functionarea Comisiei pentru protectia copilului aflat
in dificultate aprobat prin HG nr. 7 din 20.01.2016.

Ghidul face parte dintr-o serie de materiale metodologice elaborate pentru sustinerea personalului
angajat n sistemul de asistenta sociala:

» Serviciul de asistenta parentala profesionista. Ghid de suport pentru aplicare practica.

» Organizarea si functionarea Comisiei pentru protectia copilului aflat in dificultate. Ghid de
suport pentru aplicare practica.

» Mecanismul de supervizare profesionala in asistenta sociala. Ghid de suport pentru aplicare
practica.

» Managementul de caz. Ghid de suport pentru aplicare practica.

» Serviciul social de sprijin pentru familiile cu copii. Ghid de suport pentru aplicare practica.

Acest material a fost elaborat de Ministerul Muncii, Protectiei Sociale si Familiei din Republica
Moldova in cadrul Proiectului “Familie puternica pentru fiecare copil” implementat de AO
»Parteneriate pentru fiecare copil” in colaborare cu Guvernul Republicii, prin intermediul
Advancing Partners & Communities (acord Nr. APC-GM-0028), in cadrul unui acord de cooperare
(Nr. AID-OAA-A-12-00047) finantat de Agentia Statelor Unite pentru Dezvoltare Internationald, pe
o perioada de 5 ani, valabil din 1 octombrie 2012.

Autori: Ana Palii, Svetlana Rijicova, Stela Grigoras

La ghid au contribuit: Viorica Dumbradveanu, Daniela Mamaliga, Ala Scalschi, Irina Spivacenco, Mariana
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. DEFINITII
Autoritate tutelard locald — primarii de sate (comune) si de orase.

Autoritate tutelard teritoriald — sectiile/directiile asistenta sociala si protectie a familiei/Directia
municipald pentru protectia copilului Chisindu. Tn municipiile Balti si Chisindu autoritatile tutelare
teritoriale exercita si atributiile de autoritate tutelara local3, cu exceptia unitatilor administrativ-
teritoriale autonome din componenta acestora, in cadrul carora atributiile de autoritate tutelara
locala sunt exercitate de primarii unitatilor administrativ-teritoriale respective;

Plasament planificat — plasamentul copilului intr-un serviciu social, pentru o perioada determinata
de timp, conform prevederilor planului individual de asistenta.

Manager de caz — specialistul din cadrul structurii teritoriale de asistenta sociala, responsabil de
elaborarea si implementarea planului individual de asistenta, coordonarea procesului de
implementare a planului.

Interesul superior al copilului — presupune asigurarea conditiilor adecvate pentru cresterea si
dezvoltarea armonioasa a copilului, tinand cont de particularitatile individuale ale personalitatii lui
si de situatia concreta in care acesta se afla.

Copil — persoana care nu a implinit varsta de 18 ani si nu are capacitate de exercitiu deplina.

Copil aflat in situatie de risc — copil in privinta caruia, ca urmare a evaluarii, se constata una sau
mai multe din urmatoarele situatii:

e copilul este supus violentei;

e copilul este neglijat;

e copilul practica vagabondajul, cersitul, prostitutia;

e copilul este lipsit de ingrijire si supraveghere din partea parintilor din cauza absentei
acestora de la domiciliu din motive necunoscute;

e parintii copilului au decedat;

e copilul trdieste in strada, a fugit ori a fost alungat de acasa;

e parintii copilului refuza sa-si exercite obligatiile parintesti privind cresterea si ingrijirea lui;

e copilul a fost abandonat de parint;i;

e  parintii copilului au fost declarati ca fiind incapabili printr-o hotarare judecatoreasca.

Copil separat de pdrinti — copilul lipsit efectiv de grija parintilor in situatii determinate de absenta
acestora, inclusiv in cazul plecarii parintilor la munca peste hotare, copilul luat de la parinti din
cauza existentei pericolului iminent pentru viata sau sanatatea acestuia, precum si copilul caruia i
s-a stabilit statutul de copil ramas temporar fara ocrotire parinteasca sau de copil ramas fara
ocrotire parinteasca.

Pericol iminent — circumstante care indica in mod cert asupra existentei elementelor constitutive
ale unei infractiuni contra vietii si/sau sanatatii copilului si care au sau pot avea impact grav asupra
integritatii fizice si/sau psihice a acestuia.

Luarea copilului de la pdrinti — procedura prin care copilul este separat de parinti sau de persoanele
n grija carora acesta se afla, efectuata in conformitate cu prevederile Legii nr.140 din 14 iunie 2013
si ale Codului familiei.

Plasament — masura de protectie a copilului separat de parinti prin care se asigura conditii pentru
cresterea si ingrijirea acestuia in servicii sociale de plasament.

Plasament de urgentd — plasamentul copilului ale carui viata sau sanatate sunt in pericol iminent,
indiferent de mediul in care acesta se afl3, pentru o perioada de pana la 72 de ore.
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Plasament planificat — plasamentul copilului intr-un serviciu social, pentru o perioada determinata
de timp, conform prevederilor planului individual de asistenta.

Copii ramasi temporar fdrd ocrotire pdrinteascd (conform art. 14 din Legea nr.140 din 14 iunie
2013) si copii rdmasi fard ocrotire pdrinteascd (conform art. 15 din Legea nr.140 din 14 iunie 2013):

Articolul 14. Copii ramasi temporar fdrd ocrotire
pdrinteascd

Articolul 15. Copii ramasi fdrd ocrotire
pdrinteascd

a) ai caror parinti lipsesc o perioada mai mare de
30 de zile din cauza aflarii la tratament in conditii
de stationar in institutii medicale, fapt confirmat
de certificatul medical eliberat de institutia
medicald

a) ai caror parinti sunt decedati, fapt
confirmat printr-un certificat de deces;

b) ai caror parinti nu au posibilitatea sa-si
indeplineasca obligatiile de crestere si educare a
copiilor din cauza unor probleme grave de
sanatate, fiind tintuiti la pat, fapt confirmat de
certificatul consiliului de expertiza medicala a
vitalitatii sau de certificatul medical eliberat de
institutia medicala care supravegheaza pacientul;

b) ai caror parinti au fost decazuti din
drepturile parintesti, fapt confirmat printr-o
hotarare a instantei de judecats;

c) ai caror parinti se afla in arest, fapt confirmat
printr-o hotarare a instantei de judecats;

c) ai caror parinti au fost declarati ca fiind
incapabili, fapt confirmat printr-o hotarare a
instantei de judecata;

d) luati de la parinti fara ca acestia sa fie decazuti
din drepturile parintesti, fapt confirmat printr-o
hotarare a instantei de judecats;

d) ai caror parinti au fost declarati disparuti
fara urma, fapt confirmat printr-o hotarare a
instantei de judecata;

e) ai caror parinti lipsesc, fiind anuntati in cdutare
de catre organele de drept pentru comiterea de
infractiuni, fapt confirmat printr-un act eliberat de
organul de politie;

e) ai caror parinti au fost declarati decedati,
fapt confirmat printr-o hotarare a instantei
de judecata;

f) ai caror parinti au fost pedepsiti cu privatiune de
libertate, fapt confirmat printr-o hotarare a
instantei de judecata;

f) ai caror parinti i-au abandonat, fapt
confirmat printr-o hotarare a instantei de
judecata.

g) ale caror date de identitate nu sunt cunoscute;

h) in privinta parintilor carora se afla in derulare
procese judiciare privind decaderea din drepturile
parintesti, privind limitarea n capacitatea de
exercitiu sau declararea incapacitatii de exercitiu
sau privind declararea lor ca fiind disparuti fara
urma sau decedati.




Il. INTRODUCERE

Aceasta este o versiune revizuita a ghidului care vine sa sprijine procesul de implementare a
Regulamentului-cadru privind organizarea si functionarea Comisiei pentru protectia copilului aflat
in dificultate revizuit si aprobat prin HG nr.7 din 20 ianuarie 2016.

Din momentul aprobarii si implementarii versiunii precedente a Regulamentului (2007) procesele
sociale si cele din sistemul de asistentd sociald au evoluat. Tn aceastd perioadd a fost dezvoltat
cadrul legislativ si normativ (in special Legea nr.140 din 14 iunie 2013), care defineste un sir de
notiuni principale utilizate in sistemul de protectie a copilului, revizuieste activitatea autoritatilor
tutelare, abiliteaza primarii si structurile teritoriale de asistenta sociala (in continuare - STAS) cu
atributii de autoritate tutelara, delimiteaza clar atributiile autoritatilor tutelare locale si teritoriale,
reglementeaza procedura de autosesizare si inregistrare a sesizarilor despre copiii aflati in situatie
de risc, termenele, specialistii si autoritatile responsabile de emiterea dispozitiilor privind
evaluarea situatiei copiilor, atribuirea statutului si plasamentul copiilor separati de parinti.

10 ani de implementare a reformei sistemului de ingrijire rezidentiala au condus la micsorarea
esentiala a numarului de institutii rezidentiale de tip internat si dezvoltarea, in paralel, la nivel local
a unei retele de servicii sociale de tip familial. Evaluarile efectuate au demonstrat viabilitatea si
eficienta functionarii Comisiilor pentru protectia copilului aflat in dificultate (in continuare
Comisie), care reprezinta un filtru semnificativ pentru prevenirea separarii copiilor de familie si
institutionalizarea lipsita de necesitate.

Mai mult, practica de lucru a aratat ca, in unele raioane Comisiilor le-au fost atribuite
responsabilitati si decizii care nu erau prevazute in versiunea precedenta a Regulamentului-cadru.
Totodata, acestea au contribuit la consolidarea sistemului de prevenire a separarii copilului de
familie, punand accent pe consolidarea si suportul oferit familiilor in momente de necesitate.

Toate aceste evolutii au conditionat necesitatea revizuirii Regulamentului-cadru privind
organizarea si functionarea Comisiei pentru protectia copilului aflat in dificultate prin extinderea
functiilor si atributiilor Comisiei si corelarea lor cu schimbarile si necesitatile existente.

Prezentul ghid este adresat profesionistilor din domeniul asistentei sociale a familiilor cu copii si
membrilor Comisiilor pentru a facilita intelegerea si implementarea prevederilor Regulamentului-
cadru revizuit, precum si pentru unificarea abordarilor si procedurilor de lucru in cadrul sistemului
de protectie a copilului.



ll. SISTEMUL DE PREVENIRE A SEPARARII COPILULUI DE FAMILIE

3.1. Scopul si obiectivele sistemului de prevenire a separarii copilului de familie

Ce reprezinta sistemul de prevenire a separarii copilului de familie?

Un ansamblu de actiuni intreprinse de organele abilitate care urmaresc scopul prevenirii, prin
toate mijloacele posibile, separarii copilului de familie si comunitate.

Tn Republica Moldova sistemul de protectie sociald a copilului prevede diverse masuri de sustinere
a copilului aflat in situatie de risc si a familiei acestuia.

Complexitatea situatiei copilului aflat in situatie de risc poate determina, in mare parte, separarea
copilului de familie si plasarea acestuia in servicii alternative de tip familial (Serviciul de asistenta
parentala profesionista si Serviciul casa de copii de tip familial) sau servicii de tip rezidential (centre
de plasament, case comunitare, institutii rezidentiale de tip internat). Separarea copilului de
familie si comunitate are un impact negativ asupra domeniilor de bunastare a copilului si impune
schimbarea modului lui de viata si de relationare ulterioara cu familia. Din acest motiv, decizia cu
privire la separarea copilului de familie trebuie facuta cu maxima implicare si analiza a
posibilitatilor alternative. Acest lucru se realizeaza in cadrul sistemului de prevenire a separarii
copilului de familie.

Accentul principal in prevenirea separarii copilului de familie este pus pe oferirea suportului
familiei pentru consolidarea competentelor parentale necesare pentru satisfacerea necesitatilor
fundamentale ale copilului si imbunatatirea situatiei acestuia.

Sistemul de prevenire a separarii copilului de familie are urmatoarele obiective:

() garantarea si promovarea bunastarii copilului, asigurarea dreptului copilului de a creste intr-un
mediu familial pentru a-i asigura o dezvoltare armonioasa din punct de vedere emotional,
intelectual si fizic;

() asigurarea alegerii formei optime de ingrijire a fiecarui copil aflat in situatie de risc, accentul
fiind pus pe serviciile de tip familial si doar ca ultima optiune examinarea plasamentului copilului
intr-un serviciu de tip rezidential.

Extrase din aceasta publicatie pot fi reproduse cu indicarea sursei: Parteneriate pentru fiecare copil, Ministe-
rul Muncii, Protectiei Sociale, ORGANIZAREA S| FUNCTIONAREA COMISIEI PENTRU PROTECTIA COPILULUI
AFLAT IN DIFICULTATE, 2017.

Pentru a solicita varianta integrald a publicatiei contactati-ne la adresa: office@p4ec.md.



