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Introducere

In legiturd cu a doudzecea aniversare de la adoptarea Conventiei cu privire la drepturile
copilului din 20 noiembrie 1989, la propinerea Consiliului pentru drepturile omului, Adunarea
Generala a Organizatiei Natiunilor Unite a adoptat Liniile Directoare pentru Ingrijirea
alternativa a copiilor ( In continuare Linii directoare sau Ghidul ONU).

Potrivit rezolutiei Consiliului pentru drepturile omului A/HRC/11/L.13 din 15 iunie2009,
Liniile Directoare pentru ingrijirea alternativa a copiilor au fost concepute drept orientari
pentru politici si practici menite sa Imbunatateasca aplicarea Conventiei ONU cu privire la
drepturile copilului, precum si a dispozitiilor relevante din alte instrumente internationale care
promoveaza protectia si bunastarea copiilor lipsiti de Ingrijire parinteasca sau care sunt expusi
riscului de a ajunge intr-o astfel de situatie, avand drept scop realizarea urmatoarelor
obiective:

— mentinerea copiilor in Ingrijirea familiei biologice sau readucerea lor Tnapoi la familie,
iar in lipsa acestei posibilitati, gasirea altei solutii adecvate si permanente, inclusiv
adoptia;

— In timpul cautarii unor solutii permanente, sau in cazul in care acestea nu sunt posibile
sau nu sunt in interesul suprem al copilului, sa fie identificate si asigurate cele mai
potrivite forme de ingrijire alternativa, care sa promoveze dezvoltarea copilului;

— Incurajarea tuturor partilor interesate de protectia sociala si bunastarea copilului -
guvernul si societatea civila, sectorul public si privat - sa se aplice mai eficient In acest
proces, avand in vedere conditiile economice, sociale si culturale existente.

Realizarea eficientd la nivel national a cerintelor Liniilor directoare implica, de rand cu altele,
asigurarea unui cadru regulatoriu corespunzator.

Prezentul raport de evaluare isi propune analiza cadrului normativ national iIn domeniul
ocrotirii copiilor ramasi fara Ingrijire parinteasca din perspectiva corespunderii standardelor
prevazute In Conventia ONU cu privire la drepturile copilului, identificarea discrepantelor de
ordin juridic, dar si a dificultatilor in implementarea prevederilor legislatiei.

Recomandarile de perfectionare a cadrului juridic, au drept scop imbunatatirea mecanismului
de implementare la nivel national a prevederilor Conventiei ONU cu privire la drepturile
copilului, contribuind in acest fel la asigurarea respectarii angajamentelor internationale in
domeniul protectiei drepturilor omului, asumate de catre Republica Moldova.

I. Cerintele Liniilor directoare ONUpentru ingrijirea alternativa a copiilor.

Liniile directoare ONU pentru ingrijirea alternativa a copiilor, dezvaluie o descriere detaliata a
cerintelor de ingrijire a copiilor ramasi fara ocrotirea parinteascd, care se rezuma la

urmatoarele subiecte principale:



1. Principii generale si notiuni

Liniile directoare ONU pentru ingrijirea alternativa a copiilor recunosc familia drept
mediul natural pentru cresterea, bundstarea si protectia copiilor, prescriu necesitatea
mentinerii copilului in familia biologica, impun statului sa asigure familiei acces efectiv la
forme de sprijin adecvate, inclusiv pe calea dezvoltarii relatiilor de cooperare la nivel intern si
extern, prin elaborarea si realizarea politicilor cuprinzatoare de protectie si asigurare a
bunastarii copilului si identificarea surselor necesare pentru aceasta.

Ghidul ONU da notiunea unor termeni de referinta, explicA modului de determinare a
interesului superior al copilului, in acest fel, evidentiind importanta deosebita a acestui
principiu.

Prevederile Liniilor directoare sunt aplicabile, fara nici o discriminare in baza oricarui
anumite cazuri sub aceasta varsta, iar uneori si dupa aceasta varsta - celor care mai au nevoie

de ingrijire Intr-o perioada de tranzitie).

2. Promovarea ingrijirii copilului de catre parinti, prevenirea separarii copilului de
familie

Liniile directoare obliga statele sa realizeze politici de sprijin si consolidare a familiilor
(abordarea cauzelor abandonului, parasirii si separarii copilului de parinti, asigurarea
inregistrarii nasterilor, accesului la locuinta, asistentei medicale si sociale corespunzatoare,
instruirea, combaterea sariciei si discriminarii). In acest scop este necesari dezvoltarea retelei
de servicii de consolidare a familiei (cursuri pentru paringi, oportunitati de angajare, asistenta
sociald,etc.) si servicii de sustinere a familiei (Ingrijire de zi, servicii de mediere si consiliere,
tratament a abuzului de alcool si substante narcotice, servicii pentru parin{i si copii cu
dizabilitati, etc.), atentie sporita urmand sa se acorde necesitatilor familiilor monoparentale si
zi, scolarizarea pe tot timpul zilei, asigurarea altor forme de iIngrijire temporara. Profesorii
trebuie instruifi pentru a putea depista situatii de abuz, neglijare, exploatare, risc de abandon,
etc.

Evaluarea situatiei copilului si familiei In situatii de risc, trebuie sa fie realizata in baza
unor criterii bine definite. Pentru cazurile cand parintii vor sa renunte la copil, sa existe
mecanisme de asistentda sociala si consiliere, pentru a Incuraja parintii sa aiba grija In
continuare de copil si mecanisme de identificare, dupa caz, a altor membri ai familiei extinse

care sa-l preia In ingrijire.



Trebuie de asigurat protectia copiilor in cazul cand ingrijitorul este privat de libertate.
Copiii nascuti in inchisoare nu trebuie sa fie tratati ca si privati de libertate.
Orice decizie de Indepartare a copilului de familie contrar vointei parintelui trebuie sa fie

luata de o instanta competents, fiind pasibila de control judiciar.

3. Aplicarea formei potrivite de ingrijire alternativa

Liniile directoare insista asupra necesitatii de a decide aplicarea formei de ingrijire
alternativa a copilului, doar in cazul cind au fost epuizate toate masurile de a-1 mentine in
familia biologica, luand in consideratie interesul superior al copilului. Lipsurile financiare nu
trebuie sa fie singura justificare de luare a copilului de la ingrijirea parinteasca, ci mai degraba
sa fie un semn pentru acordarea sprijinului necesar familiei. Copilul nu trebuie sa fie nici
pentru un moment fara protectia tutorelui sau unui organ abilitat.

La identificarea formei alternative de ingrijire trebuie sa se asigure pastrarea copilului cat
mai aproape de locul sau de resedinta obisnuit, facilitand contactul si potentiala reintegrare in
familie. Copilului trebuie sa i se asigure locuinta stabild, tratament demn si protectie contra
abuzului si neglijentei. Indepartarea din familie, ca si ultim remediu, trebuie s fie temporari si,
dupa posibilitati, cit mai scurtd, iar decizia sa fie periodic revizuita. Fratii nu trebuie in
principiu sa fie separati. Copiilor sub 3 ani trebuie sa li se asigure doar ingrijire alternativa
bazata pe familie.

Copiii aflati 1n ingrijire neformalad beneficiaza in egalda masura de protectie si acces adecvat la
serviciile necesare.

Formele de ingrijire alternativa trebuie sa aiba la baza standarde de evaluare, planificare
individualizata si reviziure riguroasa. Planul sa indice obiectivele plasamentului si masurile de
realizare. Ingrijirea temporari si fie analizatd periodic si profund pentru a decide
oportunitatea ramanerii in continuare a copilului. Formele de ingrijire alternativa trebuie sa fie
asigurate cu personal calificat.

Trebuie instituita o procedura standard pentru plasarea in ingrijire alternativa si elaborat
un Cod de conduita al ingrijitorilor. Oricare din formele de ingrijire alternativa trebuie sa fie
exercitata cu maxima atentie de catre specialisti pregatiti, care sa incurajeze contactul copilului
cu familia, cu oamenii apropiati si persoanele cunoscute. Copilului trebuie sa-i fie asigurata
alimentarea corespunzatoare, ingrijire medicalda necesara, acces la educatie si instruire
(formala, non-formala si profesionala), asigurarea nevoilor spirituale si religioase, dreptul la
intimitate. Sa aiba informatie despre originea sa, sa i se asigure dreptul la identitate. Localurile

sa raspunda conditilor de igiena si securitate. Copilul trebuie sa aiba acces la o persoana de



incredere, cdreia sa i se poata destdinui, sa poata depune plangeri asupra conditiilor de

ingrijire si tratament.

a) Ingrijirea pe bazi de familie

Potrivit Ghidului ONU, in situatia cand parintii nu-s in stare sa decida pentru copil, trebuie
desemnatad o persoand sau entitate competenta (institutie), care sa decida pentru copil, dupa
consultarea cu el, asigurandu-i-se supravegherea necesara.

Este necesar in acest scop un mecanism de desemnare a persoanei sau entitatii.
Numirea sa fie efectuata de catre autoritatile competente si supravegheata direct de catre
acestea sau prin intermediul unor entitati acreditate in mod oficial, inclusiv organizatii
neguvernamentale. Responsabilitatea pentru actiunile persoanei fizice sau entitatii in cauza
trebuie sa revina organului de desemnare. Persoanele desemnate trebuie sa fie reputate, cu
abilitati de lucru cu copiii, instruite si asistate profesional, pentru a sigura asistenta si
reprezentarea corespunzatoare a copilului.

Institutiile trebuie sa fie inregistrate, iar functionarea lor sa fie autorizata de catre
serviciile de asistenta sociala. Activitatea fara Inregistrare sau fara autorizatie este pedepsita
prin lege. Autorizatia trebuie revizuita periodic, In vederea respectdrii conditiilor de
functionare a institufiei, recrutarea si calificarea personalului, conditiile de ingrijire si
gestiunea financiara.

Institutia trebuie sa aiba scrise obiectivele si regulile de functionare, recrutare, instruire si
control al ingrijitorilor. Modul de finantare sa nu incurajeze plasarea inutila a copilului sau
sederea lui prelungita. Specialistii si personalul la angajare trebuie sa fie periodic instruiti si
evaluati cuprinzator daca sunt potriviti pentru lucrul cu copiii. Dosarul copilului cu informatia
despre familie, rezultatele evaluarilor si deciziile, trebuie sa-1 urmareasca pe toata perioada de
ingrijire, fiind in acelasi timp luate masuri pentru asigurarea confidentialitatii datelor
personale ale copilului.

Autoritatea competenta trebuie sa stimuleze implicarea pe larg a asistentei parentale
profesioniste si sa asigure in fiecare localitate o rezerva de asistenti parentali profesionisti.
Trebuie incurajata Infiintarea asociatiilor de asistenti parentali profesionisti si motivarea lor

de a se implica activ In solutionarea problemelor la nivel de comunitar.

b) Ingrijirea rezidentiala
rezidentiale mici, care sa fie mai aproape de nevoile copiilor si sa asigure un mediu cit mai

aproape de familie. Institutia rezidentiala trebuie sa aiba ca si obiective oferirea serviciilor de



ingrijire temporard, contributia activa la reintegrarea copilului in familie sau asigurarea
plasarii lui intr-un cadru familial alternativ, inclusiv adoptie.

Ingrijirea rezidentiali trebuie limitati la cazuri cind este in mod specific potriviti. Pentru a
se asigura ca se fac numai admiteri adecvate in institutia rezidentiala, copilul trebuie supus
unei proceduri riguroase de preselectie. Este interzisa recrutarea si acostarea copiilor pentru a
fi plasati in ingrijire rezidentiala de catre institutii sau persoane fizice. Copilul care are exclusiv
nevoie de protectie si Ingrijire alternativa trebuie gazduit separat de copiii care sunt supusi
sistemului de justitie penala.

Este necesar sa fie angajat numarul necesar de ingrijitori pentru a putea fi asigurata atentie
individualizata si posibilitate copilului de a pastra legitura cu un ingrijitor. Ingrijitorii trebuie

sa fie pregatiti pentru a realiza eficient scopurile si obiectivele institutiei rezidentiale.

4. Inspectia si monitorizarea serviciilor de ingrijire alternativa

O atentie deosebita Liniile directoare acorda inspectiei si monitorizarii activitatii de
ingrijire alternativa a copiilor, in vederea asigurarii serviciilor corespunzatoare din punct de
vedere cantitativ si calitativ.

In acest sens se cere efectuarea controalelor de citre specialisti pregititi. Controlorii si fie
responsabili in fata unei autoritdti publice si sa poata desfasura controale planificate si
inopinate. Procedura de infaptuire a controalelor sa prevada posibilitatea de a avea discutii
atat cu Ingrijitorii, cit si cu copiii In conditii de confidentialitate. Inspectia trebuie sa contribuie
nu doar la depistarea neajunsurilor, dar si la formarea profesionala a ingrijitorilor.
Concomitent, trebuie sa fie asigurat la nivel national un mecanism independent de
monitorizare a procesului de ingrijire alternativa a copiilor, care sa raspunda cerintelor

Principiilor de la Paris.

5. Reintegrarea copilului in familie

In conformitate cu cerintele Liniilor directoare, intoarcerea in familie a copilului plasat
pentru ingrijire alternativa, trebuie sa fie precedata de evaluarea cazului de catre o persoana
sau o echipa multidisciplinard, care sa decida daca reintegrarea copilului este posibila, ce

masuri ar implica acest lucru si cine urmeaza sa supravegheze acest proces.

6. Perioada post-ingrijire
Ghidul ONU indica asupra necesitatii de a asigura pregatirea copilului pentru viata post-
ingrijire (aptitudini sociale si de viad), cat mai devreme posibil, in orice caz, cu mult Tnainte de

plecarea lui din mediul de ingrijire. Copiilor trebuie sa li se asigure instruire si formare



profesionald, pentru ai ajuta ulterior sa se descurce si sa aiba venituri proprii. Tinerii care
pleaca din ingrijire trebuie incurajati sa participe la planificarea vietii post-ingrijire si
integrarea deplind in comunitate. Lor trebuie sa li se asigure acces la servicii sociale, juridice si
de sanatate, precum si un anumit sprijin financiar in perioada post-ingrijire.
Copiii cu nevoi speciale, cum ar fi cei cu dizabilitati, trebuie sa beneficieze de un sistem adecvat
de sprijin, pentru a se evita institutionalizarea inutila. Sectorul public si cel privat trebuie
incurajate, inclusiv prin stimulente, sa angajeze copiii proveniti de la diferite servicii de
ingrijire, In special copiii cu nevoi speciale.

Ori de cate ori este posibil, trebuie de implicat persoane pregatite, pentru a ajuta copilul sa

faca fata situatiei, atunci cand paraseste serviciul de ingrijire.

7. ingrijirea copilului aflat in striinitate

Liniile directoare sunt aplicabile si cazurilor de plasare a unui copil in ingrijire intr-o alta

tara, fie pentru tratament medical, gazduire temporar3, ingrijire temporara sau orice alt motiv.

Copiii neinsotiti sau separati, aflati in strainatate, trebuie sa beneficieze in principiu de
acelasi nivel de protectie si ingrijire ca si copiii originari din tara gazda. Ei nu trebuie sa fie,
privati de libertate doar pentru ca au incalcat o lege care reglementeaza accesul si sederea pe
teritoriul tarii.

Indatd dupa identificare, copilului neinsotit trebuie si i se asigure reprezentarea necesari
in procesul de determinare a statutului si in procesul decizional. El trebuie sa fie luat in
ingrijire, concomitent urmand a fi intreprinse actiunile necesare pentru a cauta familia si a
restabili legaturile cu aceasta, dupa caz implicand serviciile consulare sau, in lipsa acestora, a
reprezentantilor legali ai tarii de origine.

Plasarea In adoptie a copilului nelnsotit sau separat nu poate fi considerata ca o optiune
adecvata, decat doar dupa ce a fost epuizata posibilitatea de a determina locul parintilor sai, a
familiei extinse sau a ingrijitorilor.

Pentru asigurarea protectiei adecvate a copilului in astfel de situatii, este necesara aderarea

la Conventia de la Haga din 19 octombrie 1996 privind competenta, legislatia aplicabila,
recunoasterea, aplicarea si cooperarea cu privire la raspunderea parinteasca si masurile de

protectie a copiilor.



II. Reflexie generala asupra cadrului legislativ national in domeniul drepturilor copiilor.

Constitutia Republici Moldova stabileste ca, familia se Intemeiaza, inclusiv pe dreptul si
indatorirea parintilor de a asigura cresterea, educatia si instruirea copiilor, si beneficiaza de
ocrotire din partea societatii si a statului. Statul faciliteaza, prin masuri economice si prin alte
masuri indeplinirea de catre familie a obligatiilor ce-i revin. Toti copiii, inclusiv cei nascuti in
afara casatoriei, se bucura de aceeasi ocrotire sociald. Toate preocuparile privind intretinerea,
instruirea si educatia copiilor orfani si a celor lipsiti de ocrotire parinteasca revin statului si
societatii, in acest sens stimuldndu-se dezvoltarea institutiilor necesare. Formele de asistenta
socialad pentru copii se stabilesc prin legel.

Astfel, Legea Suprema a tarii noastre scoate in evident{d sarcina prioritara a familiei
biologice, a parintilor si persoanelor care i inlocuiesc, de a asigura ocrotire si bunastare
copilului, si in acelasi timp atribuie in obligatia statului de a interveni complementar, iar in
cazurile necesare in mod direct, prin intermediul autoritatilor publice abilitate prin lege sa
asigure protectia drepturilor copiilor, atunci cand acest lucru este necesar, in special cand
actiunile sau inactiunile parintilor constituie o sursa de pericol pentru viata si sanatatea
copilului.

Normele constitutionale de referinta materializeaza la nivel national prevederile Conventiei ONU
cu privire la drepturile copilului, potrivit carora familia este mediul natural pentru cresterea,
bunastarea si protectia copiilor, iar statul trebuie sa asigure accesul familiilor la formele de
copilului sau reintoarcerea lui In ingrijirea parintilor, sau, atunci cand este cazul, a familiei
extinse. In cazul in care propria familie a copilului nu este in misur3, chiar si cu sprijin adecvat,

sa-i ofere ingrijirea adecvatd, abandoneaza sau respinge copilul, statul este responsabil pentru

In scopul implementirii eficiente la nivel national a standardelor internationale privind
asigurarea drepturilor copilului, Republica Moldova a ratificat mai multe tratate internationale,
printre care:

- Conventia ONU cu privire la drepturile copilului, adoptata la 20 noiembrie 1989;

- Conventia asupra protectiei copiilor si cooperarii in materia adoptiei internationale,
adoptata la 29.05.1993 la Haga;

- Conventia privind obtinerea pensiei de intretinere in strainatate, adoptata la 20.06.1956

la New York;

1Constitutia Republicii Moldova, art.48-50;



- Conventia europeana asupra statutului juridic al copiilor nascuti in afara casatoriei,
adoptata la 15.10.1975 la Strasbourg;

- Conventia europeana asupra recunoasterii si executdrii deciziilor privind
supravegherea copiilor si restabilirea supravegherii copiilor, adoptata la 20.05.1980 1la
Luxemburg;

- Conventia Organizatiei Internationale a Muncii nr. 183 privind revizuirea Conventiei
(revizuitd) asupra protectiei maternitatii din 1952, adoptata la 15.06.2000 la Geneva.

- Acordul privind garantiile drepturilor cetatenilor la primirea indemnizatiilor sociale,
compensatiilor pentru familiile cu copii si a pensiilor alimentare, incheiat Intre statele membre

ale CSI'la 09.09.1994 la Moscova s.a.

Republica Moldova a adoptat mai multe documente strategice in domeniul protectiei
drepturilor copilului, inclusiv:

- Strategia nationald privind protectia copilului si familiei, aprobata prin HG nr.727 din
16.06.2003, avand printre obiective dezvoltarea/armonizarea cadrului legal in domeniul
protectiei copilului si familiei si asigurarea implementarii depline a Conventiei ONU si altor
acte normative internationale privind drepturile copilului si familiei;

- Strategia Nationala a Sanatatii Reproducerii, aprobata prin Hotarirea Guvernului nr.913 din
26.08.2005, unul din obiectivele careia este sanatatea sexual-reproductiva a adolescentilor si
tinerilor;

- Programe Nationale cu privire la masurile de profilaxie si control a infectiei HIV/SIDA si
infectiilor cu transmitere sexuald pe anii 2006-2010 si 2011-2015, care includ activitati si
strategii prioritare orientate spre protectia si asigurarea intereselor superioare ale copiilor,
avand printre prioritati dezvoltarea infrastructurii si a capacitatilor de acordare a asistentei
medicale, sociale si de Ingrijire paliativa a copiilor afectati de HIV/SIDA si membrilor familiilor
lor;

- Strategia nationala si Planul de actiuni privind reforma sistemului rezidential de ingrijire a
copilului pe anii 2007-2012, aprobate prin HG nr.784 din 09.07.2007, care urmareste scopul
asigurarii si respectarii dreptului copilului de a creste in mediul familial, prin implementarea,
ca si directii de actiune, a dezinstitutionalizarii copiilor, restructurarea institutiilor
rezidentiale, recalificarea personalului institutiilor rezidentiale, dezvoltarea serviciilor sociale
comunitare, perfectionarea sistemului de protectie sociala a copiilor si familiilor cu copii;

- Politica Nationala de Sanatate,aprobata prin HG nr. 886 din 06.08.2007, care scoate in

evidenta intrebari referitoare la sanatatea copiilor si adolescentilor;



- Strategia natoionalr privind acwoiunile comunitare pentru suswinerea copiilor aflaroi on
dificultate pe anii 2007-2014, aprobatr prin HG nr.954 din 20.08.2007, elaboratr on vederea
promovrrii politicilor relevante pentru creeterea bunrstrrii copilului aflat on dificultate ei
axatr pe domeniile importante pentru bunrstarea copilului - educaroie, protectie socialr ei
srnrtate;

- Programul National privind crearea sistemului integrat de servicii sociale pe anii 2008-2012,
aprobat prin HG nr.1512 din 31.12.2008, care dezvaluie o politica clara de susfinere a
persoanelor in dificultate prin prestarea serviciilor sociale eficiente si de calitate Tnalta, in
scopul oferirii sprijinului necesar persoanelor pe termen scurt sau lung, pentru a-si satisface
nevoile sociale, a reduce excluziunea sociala si a-si Imbunatati calitatea vietii. Sistemul integrat
de servicii sociale are menirea de a contribui la realizarea de catre Republica Moldova a
angajamentelor asumate in Strategia nationald privind reformarea sistemului de ingrijire

rezidentiala a copilului 2007-2012 si Conventia ONU cu privire la drepturile copilului, etc.

Implementarea eficienta a normelor internationale si constitufionale, a strategiilor si
programelor nationale in domeniul protectiei drepturilor copilului, are sorti de izbanda in
conditiile asigurarii cadrului juridic adecvat. Instrumentarul regulatoriu autohton, fiind in
proces continuu de perfectionare, in mare parte raspunde rigorilor. Bundoarag, relatiile juridice
care se produc din evenimente ce influenteaza nemijlocit starea copilului, incepand cu
procedura de inregistrare a actelor de stare civila: nasterea, schimbarea numelui si/sau a
prenumelui copilului?, determina implicarea prioritara a parintilor. Astfel, obligatia de a
declara nasterea copilului revine in primul rand parintilor si doar daca parintii nu au
posibilitatea de a declara personal nasterea copilului, declaratia respectiva se face de catre
rudele parintilor sau o alta persoana imputernicita de ei3.

Codul familiei stabileste drepturi si obligatii egale ale ambilor parinti fata de copii, inclusiv
de a-i educa conform propriilor convingeri, indiferent de faptul daca copiii sunt nascuti in
casatorie sau in afara ei, daca locuiesc Impreuna cu parintii sau separat*. Parintii poarta
raspundere pentru dezvoltarea fizica, intelectuala si spiritualda a copiilor, avand prioritate la
educatia lor fati de oricare alte persoaneS. In scopul protectiei drepturilor copilului niscut in
afara casatoriei este stabilita prezumtia paternitatii. Aceasta prezumfiie poate fi Inlaturata la
inregistrarea nasterii doar printr-o declaratie comuna a sotilor/fostilor soti, depusa personal

organului care urmeaza sa inregistreze nasterea respectiva. Copilul dobandeste numele de

2 Art.4 din Legea privind actele de stare civila 100/26.04.2001 //Monitorul Oficial 97-99/765, 17.08.2001.
SArt.22 din Legea privind actele de stare civila 100/26.04.2001.

4Codul familiei, art. 58.

SIbidem, art.60.
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familie al parintilor, iar prenumele este stabilit de catre acestia. Daca parintii au nume de
familie diferite, copilului i se va da numele de familie al tatalui sau al mamei, pe baza intelegerii
dintre ei. Pe baza cererii comune a parintilor (sau a unuia dintre ei), oficiul de stare civila poate
schimba numele de familie si/sau prenumele copilului. La cererea adoptatorilor, instanta
judecatoreasca poate schimba numele si prenumele copilului adoptat, atribuindu-i numele de
familie al adoptatorilor sau al unuia dintre ei, daca acestia poarta nume de familie diferite.

Toti copiii sunt egali in drepturi fara deosebire de rasa, nationalitate, origine etnica, sex,
limba, religie, convingeri, avere sau origine sociala®. Statul garanteaza fiecarui copil dreptul la
un nivel de viata adecvat, intreprinde actiuni In vederea acordarii de ajutor parintilor, precum
si altor persoane responsabile de educatia si dezvoltarea copiilor?. Si Legea cu privire la
tineret proclama egalitatea tinerilor in drepturi civile si politice, participarea tineretului,
inclusiv prin structurile sale reprezentative, la elaborarea, promovarea si realizarea politicii si
programelor de dezvoltare a societdtii si, in special, a programelor ce tin de dezvoltarea
armonioasa a tinerilor; accesul liber al fiecarui tanar la serviciile sociale, la instruire, educatie,
la dezvoltare spirituala si fizica, la ocrotire a sanatatii, la pregatire profesionala si plasare in
campul muncii, la sustinere materiala si financiara, asigurarea cu locuinta, promovarea si
stimularea tinerelor talente, etc8. Statul si-a asumat obligatiunea de sustinere a familiei tinere
prin: actiuni de pregatire a tinerilor pentru viata de familie; educatia sexuala a tinerilor si
actiuni de ocrotire a sanatatii reproductive a tinerelor femei; sistem de subventii pentru
familiile tinere cu copii; acoperirea dobanzii bancare la creditele acordate tinerelor familii de
catre institutiile financiare pentru constructia sau procurarea de locuinta® etc.

Legislatia civila a Republicii Moldova este intemeiata pe recunoasterea necesitatii de
realizare libera a drepturilor civile, garantarea restabilirii persoanei In drepturile in care a fost
lezata si apararea judiciara a lorl0. Apararea drepturilor civile incadlcate se face pe cale
judiciarall, Codul civil acorda copiilor posibilitatea de a dobandi capacitatea de exercifiu pana
la implinirea varstei de 18 ani pe calea emanciparii; asigura dreptul copiilor cu varsta cuprinsa
intre 7-14 ani si 14-16 ani de a incheia anumite acte juridice fara participarea reprezentantilor
legali. Codul civil mai prevede si un drept esential al copilului, si anume, dreptul la mostenire,

oferind posibilitatea de a beneficia de acest drept si copilului abia conceput.

¢ Art.3 din Legea privind drepturile copilului nr.338/15.12.94 //Monitorul Oficial 13/127, 02.03.1995.

7 Ibidem, art.2.

8 Art.4 din Legea cu privire la tineret nr. 279/11.02.99 //Monitorul Oficial 39-41/169, 22.04.1999.

Legea cu privire la tineret, art.12.

10 Art.1 din Codul civil. Cartea intai - Dispozitii generale (art.1-283) 1107/06.06.2002 //Monitorul Oficial 82-86/661,
22.06.2002.

1 Ibidem, art. 10.
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Orice persoanda are dreptul la satisfactie efectiva din partea instantelor judecatoresti
competente impotriva actelor care violeaza drepturile, libertatile si interesele sale legitimel2.
Pentru asigurarea unui proces echitabil, examinarea in termen rezonabil a cauzelor de aparare
a drepturilor incalcate sau contestate, a libertatilor si a intereselor legitime ale persoanelor,
consolidarea legalitatii si a ordinii de drept, a fost adoptat Codul de procedura civila al
Republicii Moldoval3. Drepturile, libertatile si interesele legitime ale persoanelor care nu au
capacitate deplina de exercitiu si ale celor limitate in capacitatea de exercitiu sunt aparate in
instanta de catre parinti, adoptatori, tutori sau curatori, alte persoane carora acest drept le este
acordat prin legel4. Legislatia procesual civila acorda copilului posibilitate, incepand cu varsta
de 16 ani, de a se adresa de sine statator in instanta pentru apararea drepturilor si intereselor
sale legitime.

Codul muncii atribuie In obligatia angajatorului sa stabileasca ziua sau saptamana de
munca partiala, la rugamintea femeii gravide, a salariatului care are copii in varsta de pana la
14 ani sau copii invalizi (inclusiv aflati sub tuteld), retribuirea muncii in aceste cazuri
efectudndu-se proportional timpului lucrat sau in functie de volumul lucrului facut. Legislatia
muncii nu admite concedierea, in conditiile art.86 CM, a salariatului in perioada aflarii lui In
concediu de maternitate, in concediu partial platit pentru ingrijirea copilului pana la varsta de
3 ani, in concediu suplimentar neplatit pentru ingrijirea copilului in varsta de la 3 la 6 ani si
interzice expres concedierea femeilor gravide, a femeilor care au copii in varsta de pana la 6
ani si a salariatilor care Ingrijesc copii In varsta de pana la 6 ani, cu exceptia cazurilor de
lichidare a unitatiil>. Sunt interzise deplasdrile In interes de serviciu a femeilor gravide si
angajatilor cu copii de pana la 3 ani. De asemenea, Codul muncii, nu permite angajatilor care au
copii In varsta de pana la 3 ani, iar celor care au copii in varsta de pana la 6 ani si copii invalizi,
doar cu acordul lor scris, sa lucreze pe timp de noapte (art.103 CM), in zilele de repaus (art.110
CM), in zilele de sarbatoare nelucratoare (art.111 CM). Angajatorul este obligat sa informeze in
scris acesti salariati despre dreptul lor de a refuza munca suplimentara (art.105 CM), munca in
tura continua (art.318 CM). Angajatii, care au 2 si mai multi copii in varsta de pana la 16 ani,
conform art.116 CM, concediile de odihna anuala li se acorda doar in perioada de vara sau, in
baza cererii scrise, In orice alta perioada a anului. Potrivit art.250 CM, persoanele care ingrijesc

copii in varsta de pana la 3 ani, in cazul cand nu au posibilitate sa-si indeplineasca obligatiile

12 Constitutia Republicii Moldova, art. 20.

13 Codul de procedura civila al Republicii Moldova 225/30.05.2003 //Monitorul Oficial 111-115/451,
12.06.2003.

4lbidem, art.79.

15 Codul muncii, art.251.
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functionale la locul sau de munca, sunt transferate la un alt loc de munca, mentinandu-li-se
salariul mediu de la locul de munca precedent pana cand copilul implineste varsta de 3 ani.

In Republica Moldova invatdmantul general obligatoriu, invitimantul liceal, profesional si
superior de stat este accesibil tuturor copiilor, pe baza de merit, dreptul prioritar de a alege
sfera de instruire a copiilor revenind parintilor lor16. Invitidmantul, potrivit legislatiei in
domeniul?, urmareste pregatirea copilului pentru a-si asuma responsabilitatile vietii Intr-o
societate libera, in spiritul intelegerii, pacii, tolerantei, egalitatii intre sexe si prieteniei intre
toate popoarele si grupurile etnice, nationale si religioase, educarea stimei fata de parinti etc.

Potrivit legislatiei de ocrotire a sanatatiil8, familia are dreptul la ocrotirea sanatatii
membrilor ei. Pentru ocrotirea sanatatii persoanelor care se cdsatoresc si a urmasilor lor,
institutiile medico-sanitare acorda consultatii prenuptiale referitoare la casatorie si la
planificare familiala, efectueaza examenul medical obligatoriu gratuit!®. Grija de sanatatea
copilului, de dezvoltarea lui prenatald, de educatia lui fizica, spirituala si morala, obligatia de a
cultiva copilului un mod sanatos de viata revine in egala masura ambilor parinti. La solicitarea
institutiilor medico-sanitare, parintii trebuie sa prezinte copilul pentru examinare medicala si
aplicare a masurilor de profilaxie?0. Statul stimuleaza maternitatea, ocroteste sanatatea mamei
si a copilului, creeaza femeilor conditii de Imbinare a muncii cu maternitatea, le garanteaza
apararea drepturilor, sustinere morala si materiala?l. Institutiile medico-sanitare asigura
asistenfd medicala calificata femeii In cursul sarcinii, la nastere, dupa nastere si ajutor curativ-
profilactic mamei si nou-niscutului?2. In contextul functiondrii asiguririi obligatorii de
asisten{da medicald, copiii cu varsta pana la 18 ani beneficiaza de asistenta medicala gratuita in
limita Pachetului unic al serviciilor medicale de baza, care prevede inclusiv supravegherea
dezvoltarii fizice si psihomotorii a copilului, imunizarea acestora conform calendarului de
vaccinari, asistenta medicala la domiciliu si prescrierea de medicamente compensate pentru
copiii de varsta 0-5 ani, etc. In cazul tratirii in stationar a copilului in varsta de pani la 3 ani
sau a copilului grav bolnav de o varsta mai mare care are nevoie, conform avizului medical, de
ingrijire suplimentard, mama (tatil) are dreptul si fie alituri de copil in unitatea medicali. In
cazul imposibilitatii spitalizarii sau lipsei de indicatii pentru tratament in stationar, mama sau

un alt membru al familiei pot fi scutiti de lucru?s.

16 Art.35 din Constitutia Republicii Moldova.

17 Art.5 din Legea invatamantului 547/21.07.95 //Monitorul Oficial 62-63/692, 09.11.1995.
18 Art. 17 din Legea ocrotirii sanatatii 411/28.03.95 //Monitorul Oficial 34/373, 22.06.1995.
¥Tbidem, art.46.

20 Art.47din Legea ocrotirii sanatatii

2ibidem, art.48.

22 [bidem, art.49.

23 Ibidem, art.51.
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Asigurarea accesului echitabil la serviciile de sanatate publica pentru toti cetatenii {arii,
promovarea sanatatii, informarea si educatia pentru sandtate, protectia sanatatii mamei si
copilului, se regasesc printre principiile de baza ale politicii de stat si domeniile prioritare in
activitatea de supraveghere a sanatatii publice24 Curriculumurile de instruire prescolar3,
generala, preuniversitara si universitara trebuie sa prevada cursuri obligatorii in domeniul
promovarii sanatatii2>.

Legea cu privire la ocrotirea sanatatii reproductive si planificarea familiala2¢ stabileste
cuplului familial ori persoanei individuale (femeie, barbat) dreptul de a decide nasterea
copiilor, inclusiv numarul lor ori refuzul de a concepe copii. Minorii au dreptul la ocrotirea
sanatatii lor reproductive si la educatie sexuald, care se efectueaza de catre persoane cu studii
speciale In comun cu familia si institutiile de invatamant, dupa programe special elaborate si
tinandu-se seama de varsta, sexul, particularitatile psihologice ale minorilor si de doleantele
parintilor??.

Dreptul copilului de a-si exprima opinia in vederea solutionarii problemelor in familie care
ii ating interesele si de a fi audiat In cursul dezbaterilor judiciare sau administrative este
consfintit in Legea privind drepturile copilului nr. 338 din 15.12.1994 si in Codul familiei.
Actele legislative mentionate confin un sir de prevederi, care invoca necesitatea respectarii
dreptului la opinie al copilului, care a atins varsta de 10 ani, daca aceasta nu contravine
intereselor lui.

Legislatia nationala stabileste copilului libertatea gandirii si constiintei, dreptul copiilor la

asociere. Dreptul copilului de a-si alege confesiunea nu poate fi ingradit sub nici o forma. Nici
un copil nu poate fi constrans sa adere la o religie sau alta contrar convingerilor sale. Legea
cu privire la asociatiile obstesti nr. 837 din 17.05.1996 permite copiilor care au atins varsta de
10 ani sa fie membri (participanti) ai asociatiilor de copii, iar celor cu varsta de la 14 ani sa fie
membri (participanti) ai organizatiilor de tineret.
Legea penald si procesual penala contine reglementari menite sa asigure un tratament
favorabil copiilor aflati in conflict cu legea. Dispozitia normei penale se aplica In privinta
copiilor, de regulda, doar cand masurile cu caracter educativ, ca si elemente ale justitiei
restaurative, nu aduc efectul scontat.

Fiecarui copil 1i este garantat dreptul la un proces echitabil, in orice cauza penala.

Principiul, potrivit caruia copilul trebuie sa fie reprezentat corespunzator si ascultat in cadrul

#Lege privind supravegherea de stat a sanatatii publice 10/03.02.2009 //Monitorul Oficial 67/183, 03.04.2009.
%5 Jbidem, art.47.

% Legea cu privire la ocrotirea sanatatii reproductive si planificarea familiala nr. 85 din 24.05.2001Monitorul
Oficial 90- 91/697, 02.08.2001.

2 Art.8 din Legea cu privire la ocrotirea sanatdtii reproductive si planificarea familiala.
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oricarei proceduri ce 1l afecteaza, este unul prioritar. Retinerea minorului, care nu poate
depasi 24 de ore, precum si arestul preventiv, sunt masuri procesuale de constrangere care se
aplica minorilor doar in cazuri exceptionale. La stabilirea pedepsei cu inchisoarea pentru
minori, termenul se calculeaza din maximul pedepsei, redus la jumatate. Pedeapsa definitiva in
cazul concursului de infractiuni pentru minori nu poate depasi 12 ani si 6 luni, iar In cazul
cumulului de sentinte - 15 ani.

Potrivit Codului familiei, parintii au drepturi si obligatii egale fata de copii si poarta
raspundere pentru dezvoltarea lor fizica, intelectuala si spirituald. Drepturile parintilor nu pot
fi exercitate contrar intereselor copilului lor. Parintii nu pot prejudicia sanatatea fizica si
psihica a copilului. Metodele de educatie a copilului, alese de parinti, exclud comportamentul
abuziv, insultele si maltratarile de orice fel, discriminarea, violenta psihica si fizica, antrenarea
in actiuni criminale, initierea in consumul de bauturi alcoolice, folosirea substantelor
stupefiante si psihotrope, practicarea jocurilor de noroc, cersitul si alte acte ilicite. Toate
problemele privind educatia si instruirea copilului se solutioneaza de catre parinti de comun
acord, tindndu-se cont de interesele si de doleantele copilului. Parintii poarta raspundere, in
cazul cand exercitarea drepturilor lor este in detrimentul intereselor copilului. Daca parintii au
fost decazuti din drepturile parintesti, copilul se pune la dispozitia autoritatii tutelare.

Parintii pot fi decazuti din drepturile parintesti In temeiurile expres prevazute in Codul
familiei si in alte cazuri cand aceasta o cere interesele copilului. Decaderea din drepturile
parintesti are loc pe cale judecatoreasca. Copilul ai carui parinti (unul dintre ei) sunt decazuti
din drepturile parintesti pastreaza toate drepturile patrimoniale bazate pe rudenia cu parintii
si rudele sale firesti, inclusiv dreptul la succesiune. Intrevederile parintilor decizuti din
drepturile parintesti cu copilul lor pot avea loc numai cu permisiunea autoritatii tutelare, care
poate si sa nu aprobe aceste intrevederi daca constata ca fiind contrare intereselor copilului.
Parintii pot fi restabiliti In drepturile parintesti daca au incetat imprejurarile care au condus la
decaderea lor din aceste drepturi si daca restabilirea In drepturile parintesti este n interesul
copilului.

Instanta judecatoreasca poate hotari luarea copilului de la parinti fara decaderea acestora
din drepturile parintesti, la cererea autoritatii tutelare, daca aflarea copilului impreuna cu
parintii prezinta pericol pentru viata si sanatatea lui. In situatia de pericol iminent pentru viata
si sanadtatea copilului, autoritatea tutelara poate decide luarea copilului de la paringi in regim
de urgents, comunicand acest fapt procurorului in termen de cel mult 24 de ore. In acest caz,
autoritatea tutelard, in termen de 7 zile, va initia o actiune in instanta judecatoreasca privind
decaderea din drepturile parintesti sau luarea copilului de la parinti fara decaderea lor din

aceste drepturi. In caz ca instanta respinge actiunea, copilul se Tnapoiaza parintilor.
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De asemenea, Codul familiei stabileste obligatia parintilor de a-si intretine copiii minori.
Modul de plata a pensiei de Intretinere se determina prin contract incheiat intre parinti sau se
incaseaza pe cale judecatoreascd, la cererea unuia dintre paringi, a tutorelui copilului sau a
autoritatii tutelare.

In anul 2011 a intrat in vigoare Legea privind regimul juridic al adoptiei nr.99 din
28.05.2010. Legea mentionata permite adoptia numai a copiilor minori, cu exceptia cazurilor,
cand copilul adoptat a obtinut capacitatea deplina de exercitiu pana la varsta de 18 ani. Este
interzisa prin lege adoptia fratilor si surorilor de catre persoane diferite, cu exceptia cazurilor
cand aceasta contravine intereselor copiilor sau cand unul dintre frati (surori) nu poate fi
adoptat din motive de sanatate.

Adoptia internationala a copilului se admite numai in cazuri exceptionale, daca s-a dovedit
ca timp de cel putin 6 luni din momentul ludrii copilului la evidenta acesta nu a fost acceptat
pentru adoptie in Republica Moldova. incuviintarea adoptiei copilului se face de citre instanta
judecatoreasca la cererea persoanelor (persoanei) care solicitda adoptia. Cererea privind
incuviintarea adoptiei se examineaza de catre instanta judecdtoreascd, cu participarea
obligatorie a autoritatii tutelare. Hotararea instantei judecatoresti privind incuviinfarea
adoptiei poate fi pronuntatd numai atunci cand copilul s-a aflat in Ingrijirea viitorilor
adoptatori (adoptator) nu mai putin de 6 luni. In unele cazuri adoptia poate fi incuviintati si
fara stabilirea acestui termen de incercare, motivele mentionandu-se in hotararea instantei
judecatoresti. Pentru adoptia copilului care a atins varsta de 10 ani este necesar si acordul
acestuia exprimat in instanta judecatoreasca. Adoptia poate fi desfacuta, daca aceasta o cer
interesele copilului adoptat.

Identificarea si evidenta copiilor ramasi fara ocrotire parinteascd, se Infaptuieste de catre
autoritatile tutelare, care, in fiecare caz aparte, in functie de circumstantele concrete, cu avizul
Comisiei pentru protectia copilului aflat in dificultate, aleg forma de plasament al copiilor in
scopul protectiei lor, asigurand controlul sistematic asupra conditiilor de intretinere, educatie
si instruire a acestora. In acest scop, legislatia obligd persoanele cu functii de rispundere din
institutiile de instruire, curative, de asistenta sociala si altele similare, precum si alte persoane,
care detin informatii despre astfel de copii sa comunice, in termen de 3 zile, autoritatii tutelare
despre locul aflarii copiilor.

Copiii ramasi fara ocrotire parinteasca, care nu pot fi lasati In familia biologica sau atribuiti
in familia extinsa vor fi:

- pusi spre adoptie;

- pusi sub tutela (curatela);

- plasati in casa de copii de tip familial sau asistentului parental profesionist;
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- supusi altor forme de protectie sau plasati in institutiile rezidentiale de orice tip, in
conditiile legii.

Conform legislatiei in vigoare, la alegerea tipului de plasament se va tine cont, In mod
obligatoriu, de provenienta etnica a copilului, de apartenenta lui la o anumita cultura, de
religia, limba, starea sanatatii si dezvoltarea copilului In vederea crearii conditiilor de viata
care ar asigura continuitatea educatiei acestuia. Pana la plasamentul copilului ramas fara
ocrotire parinteasca, responsabilitatea pentru acesta este pusa in seama autoritatii tutelare.

Legea fondului republican si a fondurilor locale de sustinere a populatiei nr.827-XIV din 18
februarie 2000 prevede acordarea ajutoarelor anuale familiilor cu copii, familiilor cu copii
invalizi pana 16 ani, familiillor monoparentale, familiilor cu tutela asupra copiilor orfani
neinstitutionalizati, persoanelor neincadrate In cdimpul muncii din cauza necesitatii de a Ingriji
copiii pana la varsta de 3 ani si altor familii cu venituri mici, precum si copiilor orfani si ramasi
fara ocrotirea parinteascd, aflati la evidenta structurilor teritoriale de asistenta sociala si
protectie a familiei. Accesul persoanelor la masurile de protectie sociala In caz de somaj este
reglementat de Legea privind ocuparea for{ei de munca si protectia sociala a persoanelor aflate
in cautarea unui loc de munca nr.102-XV din 13 martie 2003, ce reglementeaza domeniul
ocuparii fortei de munca si protectiei sociale a persoanelor aflate in cautarea unui loc de
munca.

Pentru sustinerea persoanelor in dificultate prin prestarea serviciilor sociale eficiente si de
calitate Tnalta care au drept scop de a oferi sprijin persoanelor pe termen scurt sau lung, pentru
a satisface nevoile lor sociale, a reduce excluziunea sociala si a imbunatati calitatea vietii lor a
fost adoptat Programul national privind crearea sistemului integrat de servicii sociale pe anii
2008-201228, Astfel, populatia beneficiaza de servicii sociale primare (comunitare), servicii
sociale specializate si servicii sociale cu specializare inalta. Legislatia prevede la nivel
comunitar urmatoarele servicii sociale: ingrijirea la domiciliu, cantinele de ajutor social, sprijin
din partea asistentilor sociali, sprijin financiar din fondul de sustinere sociala a populatiei si
serviciile centrelor comunitare. Serviciile sociale comunitare includ, de asemenea consilierea,
informarea, managementul de caz. Ele se bazeaza pe evaluarea initiala si complexa a
beneficiarului si nevoilor lui individuale. Serviciile specializate includ Centrele specializate de
zi (ofera asistenta medicala si psihologica), Centre de plasament temporar (pentru copii cu
disabilitati, precum si pentru persoanele fara domiciliu), suport pentru familiile substitutive

(case de copii de tip familie, asisten{i parentali profesionisti), suport pentru reintegrarea

28Programul national privind crearea sistemului integrat de servicii sociale pe anii 2008-2012, aprobat prin HG nr. 1512
din 31.12.2008.

17



copiilor in familii din Ingrijirea rezidentiala. Coordonarea metodologica si monitorizarea
activitatii serviciilor sociale, in special serviciului de asisten{a parentala profesionista si a
caselor de copii de tip familial este atribuita In sarcina Ministerului Muncii, Protectiei Sociale si
Familiei?®.

Protectia cuplului mama-copil, In scopul asigurarii formarii, mentinerii si intaririi
legaturilor familiale, este pus pe seama centrului maternal, care poate fi institutie publica sau
privata. De serviciile Centrului pot beneficia mama si copiii, femeia gravida in ultimul trimestru
de sarcind, care se afla in situatie de risc social si solicitd prestarea serviciilor sociale
specializate30. Scopul Centrului este de a preveni abandonul copilului prin oferirea unui mediu
suportiv cuplului mama-copil aflat in dificultate, dezvoltarea abilitatilor parentale ale mamei,
precum si medierea relatiilor cu familia extinsa in vederea (re)integrarii in mediul familial.
Centrul ofera cuplului mama-copil servicii de gazduire, ingrijire, educatie, asisten{a medicala,
juridica, sociala, psihologica si de (re)integrare, dezvolta servicii specializate pentru prevenirea
abandonului copilului de catre mamele care provin din rindul copiilor strazii, mamele-victime
ale abuzului si/sau ale traficului de fiinte umane, mamele infectate HIV/SIDA.

In cadrul autorititii administratiei publice locale de nivelul al doilea functioneazi Comisia
pentru protectia copilului aflat in dificultate, subordonata Consiliului raional/municipal3l.
Comisia pentru protectia copilului aflat in dificultate elibereaza Aviz in privinta masurii
propuse de protectie a copilului lipsit de ocrotire parinteasca, scopul fiind de a asigura forma
cea mai indicata de ingrijire alternativa a copilului separat de mediul familiei biologice. Comisia
mai are si alte atributii, inclusiv de a receptiona plangerile ce tin de protectia copilului plasat in
oricare din tipurile de servicii de ingrijire.

Realizarea politicilor de asistenta sociala revine in sarcina Ministerului Muncii, Protectiei
Sociale si Familiei. Legislatia atribuie ministerului in competenta exclusiva constituirea
sistemului de inspectie a serviciilor sociale, exercitarea propriu zisa a inspectiei calitatii
serviciilor sociale realizate de catre prestatorii de servicii sociale, indiferent de tipul de
proprietate si de forma juridica de organizare. Ministerului ii revine de asemenea, organizarea
si gestionarea institutiilor de asistenta sociala prestatoare de servicii cu specializare inalta in
cazul in care astfel de institutii nu pot fi organizate si gestionate de autoritatile administratiei

publice locale.

HG nr.691 din 17 noiembrie 2009 “Pentru aprobarea Regulamentului privind organizarea si functionarea Ministerului
Muncii, Protectiei Sociale si Familiei, structurii si efectivului-limita ale aparatului central al acestuia”.

%0standardelor minime de calitate privind serviciile sociale prestate in cadrul centrelor maternale, aprobate prin H G nr.
1019 din 02.09.2008

Y4 G.nr. 1177 din 31.10.2007 cu privire la instituirea Comisiei pentru protectia copilului aflat in dificultate si
aprobarea Regulamentului-cadru de activitate a acesteia.
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Functiile de prestare a serviciilor sociale in unitatile administrativ-teritoriale de nivelul al
doilea se pun pe seama structurilor teritoriale de asistenta sociala, in persoana sectiilor
raionale de asistenta sociala si protectie a familiei/directiei de protectie a copilului In
mun.Chisindau, acestea avand responsabilitatea directa privind diversificarea si prestarea
serviciilor sociale orientate prioritar la mentinerea beneficiarului in familia si comunitatea de
unde provine. Administratia publica locala de nivelul al doilea asigura dezvoltarea si
gestionarea serviciilor sociale, In functie de necesitatile identificate ale populatiei, In comun cu
alte autoritati publice locale si in colaborare cu agenti economici, patronate, sindicate si
asociatii obstesti.

La nivelul comunei, orasului, activitatea de prestare a serviciilor sociale este realizata de
unitatea de asistent{a sociala prin intermediul asistentilor sociali si al lucratorilor sociali,
selectati si angajati In conformitate cu legislatia. Autoritatile administratiei publice locale de
nivelul intai contribuie la dezvoltarea si prestarea serviciilor sociale in teritoriul administrat si
aproba, in conformitate cu legislatia, resursele financiare necesare32.

Legislatia ofera dreptul de a presta servicii sociale si institutiilor private fara scop lucrativ,
altor forme organizationale ale societatii civile constituite in conformitate cu legislatia.

Prestatorii de servicii sociale pot organiza si oferi servicii sociale daca sunt acreditati in
conditiile legii.

Potrivit prevederilor legislatiei in vigoare, orice persoana care se considera intr-o stare de
risc social sau oricare persoand/familie defavorizata, neglijata sau abuzatd, poate adresa o
cerere scrisa sau verbala catre asistentul social sau direct unui prestator de servicii sociale de
la locul de trai al solicitantului. Lucratorii institugiilor instructiv-educative, medico-sanitare, de
prestare a serviciilor sociale, politiei si ai altor organe competente, care dispun de informatii
privind necesitatea acordarii serviciilor sociale unei persoane/familii, sunt obligati sa
informeze neintirziat, unitatea de asistenta sociala de la locul de trai al persoanei/familiei.
Asistentul social ofera in cel mult 3 zile informatii sau consultanta necesard, iar dupa caz
asigura in termen de cel mult 10 zile evaluarea inifiala a necesitatilor persoanei/familiei In
scop de prestare a serviciilor sociale. In situatii de urgenti asistentul social procedeazi imediat
la prestarea serviciilor sociale, cu implicarea nemijlocita a autoritatilor competente. Daca
rezultatele evaludrii initiale sau ale interventiei de o singura data sunt insuficiente pentru
satisfacerea necesitatilor persoanei, asistentul social efectueaza evaluarea complexa,
coordonand toate actiunile cu structura teritoriali de asistentd sociald. In urma evaluirii

complexe, se elaboreaza planul individualizat de asisten{a a beneficiarului, care contine

32Legea cu privire la serviciile sociale nr. 123 din 18.06.2010 , in vigoare de la 03.03.2011.
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recomandari privind acordarea dupa caz a serviciilor sociale primare, a serviciilor sociale
specializate in familia biologica a beneficiarului, intr-o familie substitutiva ori in cadrul unor
centre de zi sau de plasament temporar sau servicii sociale cu specializare Inalta. Serviciile
sociale cu specializare Tnalta sunt recomandate numai daca sunt motive intemeiate de a
considera ca celelalte tipuri de servicii nu pot satisface necesitdfile identificate ale
beneficiarului, iar neacordarea serviciilor sociale cu specializare inalta constituie un risc
pentru viata beneficiarului. Nu se accepta prestarea serviciilor sociale cu specializare inalta nici
unui beneficiar fara evaluarea complexa si fara planul individualizat de asistentd, precum si in
lipsa unei decizii motivate de referire a cazului in vederea prestarii serviciilor sociale cu
specializare Tnalta. Conditiile materiale precare ale persoanei/familiei nu constituie temei
exclusiv pentru ca aceasta sa fie referita pentru a beneficia de servicii sociale cu specializare
inalta3s.

Pentru determinarea eficientei serviciilor sociale acordate, situatia beneficiarului este
reevaluata periodic, in mod obligatoriu dupa prima luna de acordare a serviciilor sociale, la
trei luni de acordare a serviciilor sociale si ulterior dupa necesitate, dar nu mai rar decit o data
la sase luni.

Evidenta servicii sociale prestate se tine intr-un registru, In care se inscrie numele si
prenumele beneficiarului, datele personale, domiciliul, cauza solicitarii serviciilor sociale,
durata asteptirii, rezultatul prestirii serviciilor. Inregistrarea, pastrarea si utilizarea datelor cu
caracter personal ale beneficiarilor se efectueaza in conformitate cu prevederile legislatiei.

Prestatorii de servicii sociale, indiferent de tipul de proprietate si de forma juridica de
organizare sunt supusi inspectiei sociale, la care sunt antrenati reprezentanti ai societatii civile.
Inspectia sociala are drept obiective respectarea standardelor de calitate a serviciilor sociale;
imbunatatirea calitatii si sporirea eficientei serviciilor sociale; indrumarea si sustinerea
metodologica a activitatii prestatorilor de servicii sociale si asigurarea respectarii drepturilor
sociale ale beneficiarilor.

Monitorizarea si evaluarea sistemului integrat de servicii sociale, elaborarea indicatorilor
si metodologiei de analiza a dinamicii progreselor, de asemenea sunt puse in sarcina
Ministerului Muncii, Protectiei Sociale si Familiei.

Pentru asigurarea respectarii normelor materiale de promovare si protectie a drepturilor
copilului, cadrul juridic national stabileste parintilor si a altor persoane cu atributii si obligati

de Ingrijire a copilului, dupa caz, raspundere civild, contraventionala sau penala.

%|_egea cu privire la serviciile sociale, art.18.
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III. Sugestii privind modificarea si completarea cadrului normativ national in vederea
asigurarii compatibilitatii cu prevederile Liniilor Directoare ONU pentru ingrijirea

alternativa a copiilor.

In calitate de subiect plenipotentiar al relatiilor internationale, Republica Moldova in
permanenta acorda atentie sporita modernizadrii cadrului juridic national, inclusiv pentru
asigurarea conformitatii cu standardele internationale in domeniul promovarii si protectiei
drepturilor copiilor.

In acest sens, adoptarea Liniilor directoare ONU privind ingrijirea alternativa a copiilor
constituie un temei si o oportunitate pentru evaluarea cadrului juridic national relevant, in
vederea asigurdrii conformitatii normelor materiale si procesuale autohtone cu standardele

internationale.

Relatiile juridice de asigurare a protectiei copiilor ramasi fara ingrijire parinteasca, isi
gasesc reglementare, In masura mai mare sau mai mica, intr-un sir de acte nationale -
legislative si normative, cele mai relevante fiind:

Acte legislative:

-Legea privind drepturile copilului nr.338-XIII din 15.12.94.
-Codul familiei nr.1316-XIV din 26.10.2000.

-Codul civil nr.1107-XV din 06.06.2002.

-Codul cu privire la locuinte nr.2718-X din 03.06.1983.

-Codul muncii nr. 154-XV din 28.03.2003.

-Codul penal nr.985-XV din 18.04.2002.

-Codul Contraventional nr.218-XVI din 24.10.2008.

-Codul de executare nr.443-XV din 24.12.2004.

-Legea asistentei sociale nr.547-XV din 25.12.2003.

-Legea cu privire la serviciile sociale nr.123 din 18.06.2010, in vigoare de la 03.03.2011.
-Legea cu privire la ajutorul social nr.133-XVI din 13.06.2008.
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-Legea privind alocatiile sociale de stat pentru unele categorii de cetateni nr.499-XIV din
14.07.99.

-Legea privind actele de stare civila nr.100 din 26.04.2001.

-Legea privind regimul juridic al adoptiei nr.99 din 28.05.2010.

-Legea cu privire la prevenirea si combaterea violentei in familie nr.45-XVI din 01.03.2007.
-Legea privind controlul si prevenirea consumului abuziv de alcool, droguri si alte substante
psihotrope nr.713 din 06.12.2001.

-Legea Fondului republican si a fondurilor locale de sustinere sociala a populatiei nr.827-XIV
din 18.02.2000.

-Legea privind ocuparea for{ei de munca si protectia sociala a persoanelor aflate in cautarea
unui loc de munca nr.102-XV din 13.03.2003.

-Legea privind administratia publica locala nr.436-XVI din 28.12.2006.

-Legea privind finantele publice locale nr.397-XV din 16.10.2003.

-Legea privind sistemul bugetar si procesul bugetar nr.847-XIII din 24.05.96, etc.

Acte normative:

-Standardele minime de calitate pentru casele de copii de tip familial, aprobate prin HG nr.812
din 02.07.2003.

-Regulamentul casei de copii de tip familial, aprobat prin HG nr.937 din 12 iulie 2002, in
redactia noua aprobat prin HG 614 din 06.07.2010,.

-Regulamentul - cadru cu privire la serviciul de asistenta parentala profesionista, aprobat prin
HG nr.1361 din 7 decembrie 2007.

-HG nr.924 din 31.12.2009 cu privire la alocatiile pentru copiii plasati in serviciul de asistenta
parentala profesionista

-Regulamentul-cadru al Centrului de plasament temporar al copilului, aprobat prin HG
nr.1018 din 13.09.2004.

-Standardele minime de calitate privind ingrijirea, educarea si socializarea copilului din
Centrul de plasament temporar, aprobate prin HG nr.450 din 28.04.2006.

-Standardele minime de calitate, aprobate prin HG nr.823 din 04.07.2008. pentru serviciile
sociale prestate in centrele de plasament pentru copii cu dizabilitati

-Standardele minime de calitate pentru serviciile sociale prestate in centrele de zi pentru copii
cu dizabilitati, aprobate prin HG nr.824 din 04.07.2008.

-Standardele minime de calitate privind serviciile sociale prestate In cadrul centrelor

maternale, aprobate prin HG nr.1019 din 02.09.2008.
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-Standardele minime de calitate privind ingrijirea, educarea si socializarea copiilor din
institutiile de tip rezidential, aprobate prin HG nr.432 din 20.04.2007.

-Regulamentul-cadru privind organizarea si functionarea Serviciului social “Locuinta protejata”
si Standardele minime de calitate, aprobate prin HG nr.711 din 09.08.2010.
-Regulamentul-cadru privind organizarea si functionarea serviciului social “Casa comunitara”
si a Standardelor minime de calitate, aprobate prin HG nr.936 din 08.10.2010.

-HG. nr.1177 din 31.10.2007 cu privire la instituirea Comisiei pentru protectia copilului aflat
in dificultate si aprobarea Regulamentului-cadru de activitate a acesteia.

-Regulile de eliberare a certificatului de luare in evidenta a copilului care ramane in tar3, al
carui parinte/tutore (curator), cetatean al Republicii Moldova, se angajeaza provizoriu in
munca in straindtate, aprobate prin HG nr.290 din 15.04.2009.

-Standardele minime de calitate privind serviciile sociale prestate victimelor violentei in
familie, aprobate prin HG nr.1200 din 23.12.2010.

-HG nr.257 din 05.03.2008 cu privire la mijloacele speciale ale institutiilor de asistenta sociala
subordonate Ministerului Muncii, Protectiei Sociale si Familiei.

-Regulamentul-tip cu privire la functionarea cantinelor de ajutor social, aprobat prin HG
nr.1246 din 16.10.2003.

-HG nr.198 din 16.04.93 cu privire la protectia copiilor si familiilor socialmente vulnerabile.
-HG nr.137 din 20.03.91 cu privire la modul de stabilire si plata a alocatiilor orientate spre
imbunatatirea situatiei femeilor, ocrotirea mamei si copilului, intarirea familiei, cu modificari.
-Regulamentul privind procedura de repatriere a copiilor si adultilor - victime ale traficului de
fiinte umane, traficului ilegal de migranti, precum si a copiilor neinsotiti, aprobat prin HG

nr.948 din 07 august 2008, etc.

Constitutia Republicii Moldova, precum s-a mentionat mai sus, proclama familia drept element
natural si fundamental al societatii, acordand prioritate familiei biologice, sa asigure ocrotire si
bunastare copilului. Statului 1i revine obligatiunea de a oferi sprijinul necesar parintilor sau
celor care-i inlocuiesc, in realizarea efectiva a drepturilor si obligatiilor fata de copii.

La 16.06.2003 Guvernul a adoptat Strategia nationala privind protectia copilului si
familiei, in care recunoaste ca prin ratificarea Conventiei cu privire la drepturile copilului, prin
adoptarea Legii privind drepturile copilului si a Conceptiei nationale privind protectia copilului
si familiei, Republica Moldova s-a obligat sa respecte si sa promoveze drepturile copilului ca
subiect independent, cu drept la ajutor si ocrotire speciald, precum si sa dezvolte politica

nationald In domeniul protectiei copilului si familiei.
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Adoptarea Strategiei a fost determinatd, inclusiv de faptul ca, in afara de categoriile
traditionale de copii in dificultate: copii orfani si lipsiti de Ingrijirea parinteascd, copii
abandonati, copii cu disabilitati, copii din familii numeroase si cu parinti cu disabilitati, in
societatea noastra mai pot fi identificate categorii noi de copii social vulnerabili si familii in
situatii de risc: copii orfani sociali, copii abandonati peste hotare, copii nescolarizati, copiii
strazii, copii victime ale abuzului si/sau traficului, tineri in conflict cu legea, copii cu HIV/SIDA,
etc.

Aceasta stare de lucruri impune noi metode de abordare in politica sociala si trasarea a noi
obiective:

-dezvoltarea/armonizarea cadrului legal in domeniul protectiei copilului si familiei si
asigurarea implementarii depline a Conventiei ONU si altor acte normative nationale si
internationale privind drepturile copilului si familiei;

-consolidarea si dezvoltarea capacitatilor institutionale pentru a dezvolta si implementa
modele de servicii comunitare in baza standardelor de calitate pentru protectia copilului si
familiei;

-crearea si dezvoltarea unui sistem national si local de monitorizare si evaluare a situatiei
copilului si familiei;

-dezvoltarea mecanismelor financiare care sa promoveze si sa sustind modele eficiente de
servicii de protectie a copilului si familiei;

Modernizarea cadrului legal in directia asigurarii interesului superior al copilului, implica
necesitatea respectarii urmatoarei ierarhii a optiunilor pentru ingrijirea si educarea copilului:
sprijinirea familiei, reintegrarea copilului in familia biologica sau integrarea/reintegrarea lui
in familia extinsa, adoptia, plasarea copilului la asistentul parental profesionist si in casa de
copii de tip familie pana la gasirea unei solutii optimale, si drept ultima optiune - plasarea
copilului pentru fingrijire in instituia rezidentiala. Acest deziderat se materializeaza

consecvent in actele legislative si normative adoptate ulterior.

Dreptul copilului de a beneficia de ocrotire speciala si dupa implinirea varstei de 18 ani,
este stabilit actualmente In Legea privind alocatiile sociale de stat pentru unele categorii de
cetateni nr.499-XIV din 14.07.99, potrivit careia alocatia pentru copii In cazul pierderii
intretinatorului se stabileste elevilor si studentilor institutiilor de Invagamant secundar, mediu
de specialitate si superior, cu exceptia invatamantului fara frecventd, - pana la absolvirea
institutiei de invatamant respective, insa nu mai mult decat pana la implinirea varstei de 23 de
ani, precum si in Regulamentul casei de copii de tip familial aprobat prin Hotararea Guvernului

nr.937 din 12 iulie 2002, in redactia aprobata prin HG 614 din 06.07.2010, conform careia,
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copiii din CCTF detin calitatea de membru al acesteia pana la atingerea varstei de 18 ani, iar in
cazul continuarii studiilor in licee, scolile profesionale si de meserii, institutiile de Invatamant
mediu de specialitate si superior universitar, ei Isi pastreaza aceasta calitate pana la incheierea
studiilor, dar numai pana la varsta de 23 de ani. Pentru asigurarea implementarii eficiente a
acestui principiu indiferent de forma de protectie aplicata copilului in dificultate, consideram
binevenit de a prevedea reglementari exprese in acest sens inLegea privind drepturile
copilului, care stabileste statutul juridic al copilului ca subiect independent si titular distinct de
drepturi.

In acelasi timp, Legea privind drepturile copilului nr.338-XIII din 15.12.1994 (Legea
nr.338), mai necesita un sir de alte modificari si completari care sa cuprinda:

-definitia unor termeni de referintd, inclusiv care se regasesc in Liniile directoare. Bunaoara, in
mai multe acte normative nationale se utilizeaza termenul ”copii in dificultate”, despre aceasta
se mentioneaza si in Strategia nationala privind protectia copilului si familiei, insa legislatia nu
asigura claritate in privinta categoriilor de copii fati de care este aplicabil acest termen. in
general, mai multe acte legislative si normative3# contin notiuni si definitii, care trebuie sa fie
incadrate In Legea nr.338;

- unarticol distinct despre principiile de aplicare a normelor legale referitoare la copil.
Importanta unei atare norme rezida in faptul ca, va asigura ca principiile care reflecta spiritul
actelor internationale de promovare si protectie a drepturilor fundamentale ale copilului, sa
preia la nivel national forma unor reglementari legale si astfel sa determine comportamentul
legal al subiectilor implicati in relatiile juridice care aduc atingere intereselor copilului;

- 0 normd aparte referitoare la aplicarea principiului "interesului superior al copilului”.Aceasta
rezultd nu doar din redactia Liniilor directoare, care ofera loc pentru explicatii mai detaliate
referitoare la modul de determinare a interesului superior al copilului, in acest fel, evidentiind
importanta deosebitad a acestui principiu. O astfel de norma in Legea nr.338 este necesara si in
scopul realizarii unuia din obiectivele Strategiei nationale privind protectia copilului si familiei,
de a asigura definirea clara a conceptului de "interes superior al copilului” si reflectarea
acestuia in actele normative si legislative nationale.

- norma actuala privind egalitatea copiilor (art.3 din Legea nr.338) trebuie de completat cu
prevederi despre tratamentul non-discriminatoriu al copiilor, In baza oricarui statut al copilului

sau parintilor sai, etc.

34 Legea cu privire la serviciile sociale nr. 123 din 18.06.2010 , In vigoare de la 03.03.2011; Codul Familiei;
Regulamentul — cadru cu privire la serviciul de asistentd parentald profesionistd, aprobat prin H G nr.1361 din 7
decembrie 2007; Standardele minime de calitate pentru serviciile sociale prestate in centrele de zi pentru copii cu
dizabilitati, aprobate prin HG nr. 824 din 04.07.2008, etc.;
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Necesita perfectionare redactia actuala a unor norme din Legea nr.338, in special referitoare la
asigurarea dreptului la identitate al copilului, dreptului de a fi ascultat si de aformula opiniile
in cunostinta de cauza. Aici trebuie sa se mentioneze si despre consecintele nerespectarii
acestor proceduri.

In contextul asiguririi dreptului la identitate al copilului, Legea nr.338 trebuie si contini
reglementari, care sa le dezvolte pe cele din Legea nr.100, referitoare la procedura de
declarare a nasterii copilului abandonat. Legea nr.338 trebuie sa stabileasca expres in
atributiile organului de politie identificarea (Intr-un termen rezonabil) a persoanei care a
abandonat copilul, pentru a stabili cauzele care au determinat-o la astfel de actiuni. In
dependenta de rezultate autoritatea tutelara urmeaza sa adopte decizie, acordand prioritate
asigurarii preluarii copilului in familia biologica sau in familia extinsa, dupa caz in vederea
identificarii potentialilor tutori/curatori din randul altor rude sau persoane cunoscute.
Referinta expresa in Legea nr.338 a initierii de catre organul politiei a procedurii de cautare a
persoanei care a abandonat copilul, este necesara in contextul prevederilor art.12 din Legea cu
privite la politie nr.416 din 18.12.1990, potrivit carora politia este obligatd sa ia masuri de
investigare operativa si alte masuri necesare pentru stabilirea persoanelor disparute sau a
altor persoane in cazurile prevazute de legislatie. Prin urmare, stabilirea de catre politie a
persoanei care a abandonat copilul, trebuie sa constituie un caz prevazuta in lege.

Modificarea Capitolului III (Familia si copilul) si a Capitolului IV (Copilul in conditii
nefavorabile si extreme) ale Legii nr.338 este necesara, avand in vedere pe de o parte, redactia
lor actuald, care nu raspunde imperativului zilei si cerintelor Liniilor directoare. Alt factor
determinant constituie normele privind formele de asistenta sociala si tipurile de servicii
sociale pentru copiii in dificultate, care se contin in intr-un sir de acte legislative, inclusiv cu
sfera de aplicare mai larga decat copiii In dificultate, precum sunt Legea nr.547, Legea nr.123,
Legea nr.100, Codul familiei etc., si In acte normative aprobate prin Hotarari de Guvern, in
special fiind vorba de Regulamentul Casei de copii de tip familial, Regulamentul Serviciului de
asistentd parentald profesionista, Regulamentele Centrului de plasament temporar, Centrului
de zi, inclusiv pentru copiii cu dizabilitati, al Centrului maternal, al Casei comunitare etc.
Aceste norme ar trebui sa fie unificate In Legea nr.338, care este actul legislativ special
conceput pentru copii. in acelasi timp, actele normative mentionate ale Guvernului, vor avea la

randul sau o baza legala, necesara potrivit art.50 alin.(3) al Constitutiei.

Unele norme ale Codului familiei mentin accentul pe institutionalizare copiilor separati de

familia biologica, in timp ce Ghidul ONU recunoaste ingrijirea rezidentiala ca o forma
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exceptionald si temporarad. Prin urmare este necesar de revizuit normele Codului care au
relevanta in acest sens, pentru a exclude discordanta cu spiritul Liniilor directoare.

Codul familiei ar trebui sa contina reglementari exprese privind:
- mentinerea obligatiei si responsabilitdtii pdrintilor de a-si intretinere copilul si dupd decdderea
lor din drepturile pdrintesti;
- necesitatea lucrului profilactic cu pdrintii decdzuti din drepturi pdrintesti (in prezent, fiindi
decazuti din drepturile parintesti, acestea practic sunt lasati in pace, in timp ce dimpotriva ar
trebui sa se intensifice lucrul cu ei);
-asigurarea pentru pdrintii adolescenti sd-si mentind drepturile, inerente statutului lor, atdt in
calitate de pdrinti cdt si de copii;
- ingrijirea alternativd a copiilor pdnd la varsta de 3 ani sd fie asiguratd exclusiv prin implicarea
serviciilor sociale de tip familie (reglementari exprese in acest sens sint binevenite si in Legea
nr.338);

- clarificarea statutului autoritdtii tutelare, etc.

Institutul tutelei si curatelei necesita o abordare conceptual noua (reglementari privind
instituirea tutelei se contin atat in Codul familiei, cit si in Codul Civil).

Astfel, avand la baza cerinta Liniilor directoare, potrivit careia nici un copil nu trebuie sa
fie nici pentru un moment fara protectia unui tutore sau organ abilitat, este necesar de
examinat oportunitatea modificarii procedurii actuale de instituire a tutelei - actualmente se
prezuma initiativa tutorelui (art.142 alin.(4) Codul familiei), dar ar fi mai rational de prevazut
prin norma legala initierea din oficiu de catre autoritatea tutelara a procesului de identificare si
desemnare a persoanei in calitate de tutore/curator. Norma legii nu ar trebui sa ofere dreptul
tutorelui/curatorului desemnat de a refuza acest statut sau sa-1 conteste, decat daca este in
situatia unor circumstante, expres prevazute in lege care exclud sau pun in dificultate
realizarea acestei sarcini.

Institutul tutelei/curatelei, ca forma de ingrijire alternativa a copilului, ar trebui sa fie
aplicabild cu prioritate Intre membrii familiei extinse sau intre persoanele aflate in legaturi de
rudenie (de stabilit expres aceasta in legislatie). Din randul strdinilor ar putea fi desemnate
doar persoane care au fost cunoscute copilului pana la constituirea tutelei/curatelei.

In lipsa persoanelor din categoriile mentionate, instituirea tutelei/curatelei se va decide
pornind de la interesul superior al copilului. Normele legii ar putea sa prevada in atare cazuri
aplicarea prioritara a altor forme de ingrijire (asistenta parentala profesionista, casa de copii

de tip familie etc.), care presupune pregatire profesionala si control riguros permanent.
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Aceasta pozitie este determinata de rationamentul cd, nivelul adecvat alingrijirii
alternative a copilului aflat in dificultate, poate fi asigurat fie in conditiile legaturii de rudenie
dintre copil si ingrijitor (primordial aici este factorul emotiv-psihologic bazat pe legatura de
slinge, atasamentul reciproc, etc.), fie de un ingrijitor cu pregatire profesionald pentru acest
lucru, 1n conditii de activitate relglementata corespunzator si acreditata, care include si
procese de monitorizare si control inopinat, precum si evaluare periodica a activitatii sale.

Si dimportiva, consideram, ca va fi extrem de dificil de asigurat copilul lipsit de ocrotire
parinteasca o Ingrijire adecvatd, in conditiile instituirii asupra lui a tutelei/curatelei din partea
unei persoane straine fara atasamentul caracteristic rudelor si fara pregatire speciala pentru
lucrul cu copiii (or, pentru tutore/curator legislatia nu prevede ca si conditie obligatorie
pregatire profesionald), care nu este supusa controlului sistematic, precum se prevede in
legislatie pentru alte forme si tipuri de protectie a copilului In dificultate.

Este inoportuna mentinerea concomitenta in Codul familiei si in Codul civil a unor norme
referitoare la institutul tutelei care de altfel se dubleazi. In acelasi timp, unele norme cu obiect
de reglementare identic, dar cu redactie diferita, creaza incertitudine la aplicare (ca exemplu,
conditiile pentru a fi tutore, termen diferit de informare a organelor de tuteld asupra cazurilor
de aflare in dificultate a copilului - art.114 CF prevede termenul de 3 zile, iar art.37 CC prevede
termenul de 5 zile, etc.).

Reglementari despre tutelda/curateld, ca si forma alternativa de protectie a copilului in

dificultate, trebuie incluse si in Legea nr.338.

In Codul civil este necesar de revizuit unele norme, inclusiv cea referitoare la domiciliul
copilului dat in plasament. Bundoara, potrivit art.31 alin.(2) Cod civil, domiciliul minorului dat
in plasament de instanta de judecata unui tert ramane la parintii sai. Trebuie sa observam c3,
potrivit cadrului juridic national, prin hotdrdre judecatoreasca are loc doar incuviintarea
adoptiei. In celelalte cazuri, plasamentul se efectuiazi prin decizia motivatd a autoritatii
tutelare (avand avizul Comisiei pentru protectia copilului aflat in dificultate), care este organ
administrativ. Prin urmare, din dispozitia alin.(2) art.31 CC, reiese ca domiciliul copilului plasat
in adoptie, ramane la parintii sai (aici nu se mentioneaza nimic despre parintii adoptivi), iar in
toate celelalte cazuri, conform alin.(5) al aceluiasi articol, domiciliul minorului aflat in
dificultate, in cazurile prevazute prin lege, se afla la familia sau la persoanele carora le-a fost
dat in plasament ori incredintat. Consideram ca logic ar fi trebuit sa fie invers.

Termenul "minor” in unele articole ale Codului civil trebuie de inlocuit cu termenul "copil”,
care are sens mai larg si corespunde prevederilor Conventiei ONU cu privire la drepturile

copilului.
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Pentru o garantie suplimentara si o asigurare mai eficienta a dreptului copilului la
folosirea spatiului locativ-proprietate a parintilor, este necesar de prevazut, ca si exceptie de la
regula generald (dupa analogia prevederilor art.42 Cod civil privind autorizatia autoritatii
tutelare pentru incheierea actelor juridice), ca Instrdinarea locuintei in care a locuit copilul
pana la plasament, sa aiba loc doar cu avizul autoritatii tutelare, eliberat in baza evaluarii
situatiei copilului. Acest lucru este posibil din urmatoarele considerente:

a) este permis de normele legale (art.57 CF - copilul nu are drept de proprietate asupra
bunurilor pirintilor, exceptie ficand dreptul la mostenire si dreptul la intretinere. In cazul
aparitiei bunurilor comune ale parintilor si copiilor, drepturile de posesie, de folosinta si de
dispozitie sunt reglementate de legislatia civila; art.315 CC - dreptul de proprietate poate fi
limitat prin lege sau de drepturile unui tert.);

b) In virtutea prevederilor constitutionale, dreptul de proprietate nu este un drept absolut,
prin urmare este posibila limitarea dreptului de proprietate al parintilor, cu conditia
respectarii principiul proportionalitatii avand in vedere scopul urmarit;

c) la aprecierea proportionalitatii trebuie de luat in consideratie pe de o parte prioritatea
interesului superior al copilului, pe de alta parte obligatia parintilor de intretinere a copilului;

De asemenea legislatia civila ar trebui sa prevada pentru copilul aflat in plasament,
posibilitatea obtinerii unor drepturi asupra bunurilor care au fost produse cu participarea sa
si asupra bunurilor constituite cu suportul oferit de terti, insa destinate beneficiului comun in
cadrul serviciului social. De exemplu, recunoasterea dreptului de proprietate asupra cotei parti
intr-o casa, construitd de catre parintii-educatori sau alti prestatori de servicii sociale cu
concursul beneficiarilor - copiilor aflati in plasament sau construita de catre terti pentru
beneficiul acestor copii.

Este binevenitd modificarea normelor civile referitoare la rezerva succesorald, prin
introducerea in calitate de beneficiar garantat asupra masei succesorale, indiferent de
continutul testamentului, a copilului aflat In plasament. Astfel, potrivit art.1505 Cod civil
succesorii de clasa I inapti de munca au dreptul de a mosteni, independent de continutul
testamentului, cel putin 1/2 cota-parte din cota ce s-ar cuveni fiecaruia in caz de succesiune
legala. Aceasta si alte norme ar trebui sa stabileasca In calitate de subiecti garantati ai rezervei

succesorale si copiii care se afla/s-au aflat In ingrijire alternativa.

Codul cu privire la locuinte prevede in art.63 (Mentinerea incaperii de locuit pentru cetatenii,
care lipsesc temporar), ca incdperea de locuit se mentine, in cazul aranjarii copiilor pentru
educare intr-o institutie de stat pentru copii, la rude, la tutore si la curator - in decursul intregii

perioade de aflare a lor la aceasta institutie, la rude, la tutore si curator, daca in Incaperea de
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locuit, din care a plecat copilul, au ramas sa locuiasca alti membri ai familiei. Daca in incaperea
de locuit, din care a plecat copilul, n-au ramas sa locuiasca alti membri ai familiei si In Incapere
au fost instalate alte persoane sau daca instalarea In aceasta Incdpere nu este cu putinta din
alte cauze, atunci acestui copil, dupa expirarea termenului aflarii in institutia de stat pentru
copii, la rude, la tutore si curator, i se acorda o locuinta de catre executivul local.

Aceasta norma oferea anumite garantii in conditiile, cand fondul locativ era preponderent
de stat si departamental, iar gestionarea lui era atribuita autoritatilor administratiei publice
locale. In conditiile actuale, norma mentionati este declarativi, fird garantii reale de asigurare
a dreptului la spatiu locativ copilului in perioada post-plasament.

Este necesar de prevazut un mecanism care sa asigure acces eficient la locuinte sociale
copiilor, care plecand din plasament nu au posibilitate de a reveni la locul precedent de trai. In
acest context, consider binevenita elaborarea Legii privind adaptarea sociald a persoanelor
post-plasament. Actul legislativ mentionat ar imbunatati cadrul juridic national, care nu
contine mecanisme eficiente pentru a asigura un inceput garantat de viata independenta
stabild, persoanei care la atingerea varstei de 18 ani trebuie sa plece din plasament, ramanand

de fapt singur3, fata in fata cu problemele.

Este extrem de important ca Legea privind actele de stare civila prevede o norma
aparte referitoare la intocmirea actului de nastere al copilului gasit si abandonat. Redactia
acestei norme, insa, nu asigura claritate care autoritate tutelara este obligata sa participe la
constatarea faptului si ulterior sa declare Inregistrarea nasterii, cui se elibereaza certificatul de
nastere al copilului si cine asigura pastrarea lui. Nu se mentioneaza nimic despre actiunile
ulterioare ale politiei de a cauta persoana care a abandonat copilul si termenul stabilit pentru
aceasta (precum s-a mentionat mai sus, Legea cu privire la politie stabileste obligatia politiei de
a cauta persoanele, in cazurile prevazute expres de legislatie, deci in Legea nr.100 de
asemenea trebuie sa fie prevazut expres acest lucru).

In altd ordine de idei, art.20 al Legii nr.100 prevede ca si temei pentru inregistrarea
nasterii certificatul eliberat de medicul la care s-a adresat mama dupa nastere, cand nasterea s-
aprodus inafara unititii medicale. Insi in continuare norma legii nu prevede urmirile pentru
cazurile de refuz neintemeiat a medicului de a elibera acest certificat. In acelasi timp, fira
certificatul medicului, nu poate avea loc Inregistrarea nasterii la oficiul starii civile, iar fara
inregistrarea nasterii, copilul nu beneficiaza de statut de personalitate juridica cu toate
consecintele de ordin personal si patrimonial. De altfel Legea nr.100 defineste drept
contraventie - neeliberarea de catre personalul medical competent, in termenele stabilite

pentru declararea nasterii a certificatelor medicale constatatoare a acestor fapte, insa Codul
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Contraventional nu contine o astfel de norma, respectiv aceste incdlcari raman fara

sanctionare.

Sursele si conditiile de finantare a serviciilor sociale se contin intr-un sir de acte normative
nationale. Potrivit Programului National pivind crearea sistemului integrat de servicii sociale
pe anii 2008-2012, aprobat prin HG nr.1512 din 31.12.2008 resursele pentru finantarea
serviciilor sociale pot fi diverse.

Legea asistentei sociale nr.547-XV din 25.12.2003 stabileste ca actiunile de asistenta
sociala se finanteaza de la bugetul de stat, de la bugetele unitatilor administrativ-teritoriale, din
fondurile republican si locale de sustinere sociald a populatiei, din donatii, sponsorizari,
precum si din contributiile beneficiarilor de asistenta sociala. Modul de finantare a asistentei
sociale se stabileste prin legile care reglementeaza acordarea prestatiilor sociale si a serviciilor
sociale.

In conformitate cu Legea cu privire la serviciile sociale nr.123 din 18.06.2010, in vigoare
de la 03.03.2011, serviciile sociale sunt finantate din bugetul de stat, bugetele unitatilor
administrativ-teritoriale, sursele proprii ale prestatorilor de servicii sociale, alte surse conform
legislatiei. Modul de finantare a serviciilor sociale se stabileste conform cadrului legislativ care
reglementeaza relatiile interbugetare.

In scopul asigurarii suportului financiar corespunzitor si sprijinul adecvat persoanei sau
familiei In dificultate, este necesar de modificat Legea finantelor publice locale, pentru a
stabili clar care autoritati (de nivelul I sau II) si ce servicii finanteaza, precum si de examinat
posibilitatea stupuldrii exprese a caracterului prioritar al cheltuielilor pentru finantarea
serviciilor sociale.
De asemenea, potrivit Legii nr.123, autoritatilor administratiei publice centrale si locale li s-a
oferit dreptul de a procura si contracta servicii sociale in conditiile legii. Deoarece nici un act
legislativ nu contine prevederi despre conditiile si procedura de achizitionare a serviciilor
sociale, asemenea reglementari sunt binevenite in Legea finantelor publice locale si Legea
privind administratia publica locala.

Astfel, mecanismul de finantare a serviciilor sociale, trebuie sa delimiteze clar: cheltuielile
pentru dezvoltarea serviciilor comunitare si specializate de protectie a copilului in dificultate
sa fie efectuate din bugetul local, iar cheltuielile pentru serviciile de specializare Inalta sa fie
asigurat din bugetul national. De altfel, actualmente activitatea casei de copii de tip familial,
potrivit Regulamentului casei de copii de tip familial, aprobat prin Hotararea Guvernului
nr.937 din 12 iulie 2002 - in redactie noua prin HG 614 din 06.07.2010, este finantata din

mijloacele prevazute in bugetele raionale/municipale si in bugetul central al unitatii teritoriale
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autonome Gagauzia, precum si din mijloacele speciale si alte mijloace, conform legislatiei.
Functionarea CCTF urmand sa fie asigurata in conformitate cu prevederile legislatiei de catre
autoritatile administratiei publice locale.

Aceleasi surse financiare se prevad, conform Regulamentului-cadru cu privire la serviciul
de asistenta parentala profesionistd, aprobat prin HG nr.1361 din 7 decembrie 2007 si pentru
finantarea serviciului de asistenta parentala profesionista.

Legislatia ar trebui sa prevada concret posibilitatea si conditiile antrenadrii paringilor
biologici, inclusiv a celor decazuti din drepturile parintesti, in calitate de sursa suplimentara, la

achitarea cheltuielilor legate de plasamentul copilului.

Legea cu privire la serviciile sociale, recent intrata in vigoaredesemneaza in calitate de
prestatori publici de servicii sociale:
-institutiile de asistenfda sociala create si gestionate de autoritatile administratiei publice
centrale;
-autoritatile administratiei publice locale de nivelul II si L.
Prestatori privati de servicii sociale sunt:
-asociatiile obstesti, fundatiile, institutiile private fara scop lucrativ;
-persoanele juridice si fizice - Intreprinderi cu scop lucrativ.

Redactia acestei norme este mai putin reusita, deoarece autoritatile administratiei publice
locale au alte functii. Ele nu presteaza servicii sociale, in schimb ar putea sa participe ca si
fondatori ai prestatorilor publici de servicii sociale, lor revenindu-le si sarcina de a asigura
finantarea prestatorilor publici de servicii sociale.

In altd ordine de idei, norma mentionati scoate in prim plan asociatiile obstesti printre
prestatorii privati de servicii sociale.

Potrivit Legii cu privire la asociatiile obstesti nr.837 din 17.05.1996, asociatoia obeteascr este
constituitr pe baza consemnrrii calitrioii de membru, pentru desfreurarea on comun a
activitrioii on vederea realizrrii scopurilor statutare ale persoanelor asociate €i aprrrrii
intereselor lor comune. Organul suprem de conducere al asociatiei obeteeti este congresul
(conferintoa) sau adunarea generalr. Organul de conducere permanent al asociatiei obeteeti
este un organ colegial, eligibil, subordonat congresului (conferintoei) sau adunrrii generale,
care dupr onregistrarea asociatiei obeteeti exercitr drepturile persoanei juridice on numele
asociaroiei obeteeti €i ondeplineete obligatiile acesteia on conformitate cu statutul.

Precum se vede, asociatiile obstesti au o structura si mod de organizare a activitatii, care,
consideram, nu este tocmai potriviti pentru desfisurarea serviciilor sociale. In plan

conceptual asociatia obsteasca constituie ceva diferit de modalitatea activitatii unei structuri
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de prestare a serviciilor sociale. Cu toate acestea art.11 al Legii nr.123 identifica anume
asociafia obsteasca cu titlu generalizator al denumirii prestatorilor de servicii sociale privati.
Consideram ca ar fi mai reusit de substituit cu “institutia privata” sau “organizatia
necomerciald”, care potrivit Codului civil are o modalitate de functionare mai apropiata celei
scontate.

Este incorecta si indicarea Intreprinderilor cu caracter lucrativ in rol de prestatori de servicii
sociale. Or, Intreprinderile cu caracter lucrativ au scop de profit, ceea ce nu raspunde scopului
serviciului social. De altfel legislatia permite - si acest lucru poate fi propus in Legea nr.123 -
dreptul prestatorilor privati de servicii sociale de a fonda intreprinderi cu caracter lucrativ, ca
si intreprinderi auxiliare, iar venitul obtinut de acestea sa serveasca pentru satisfacerea
necesitatilor beneficiarilor de servicii sociale. Reglementarile mentionate, ar putea sa
incadreze un capitol distinct in Legea nr.123 privind modul de constituire, inregistrare si
functionare a institutiilor publice si private de prestare a serviciilor sociale. Un element de
principiu este de a prevedea activitatea in baza Statutului nu doar a institutiilor private, dar si a
institutiilor publice, in acest fel asigurandu-se respectarea cerintei Liniilor directoare privitor
la procedura adecvata de inregistrare si reglementarea scrisa a sarcinilor si obiectivelor

Serviciului.

In alta ordine de idei, implementarea Legii nr.123 necesita adoptarea unor acte regulatorii,
cum ar fi Legea privind evaluarea, acreditarea si supravegherea serviciilor sociale, elaborarea

Criteriilor de evaluare a competentei profesionale si conduitei etice a ingrijitorilor s.a.

Legea privind administratia publica locala necesita a fi ajustata cerintelor Ghidului ONU
pentru a asigura:

- identificarea autoritatii concrete in cadrul administratiei publice locale care reprezinta
autoritate tutelara si care exercita functiile autoritatii tutelare;

- identificarea si stabilirea competentelor clare pentru autoritatea care participa la nivel local
in calitate de fondator al institutiilor publice de prestate a serviciilor sociale;

- stabilirea competentelor clare pentru administratia publica locala de organizare a contractarii
serviciilor sociale de la ingrijitorii privati;

- obligatii exprese ale administratiei locale de a identifica necesitatile in servicii sociale la
nivel local si de a organiza asistenta sociala corespunzatoare, inclusiv prin cooperare cu

structuri private si publice;
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- obligatii exprese ale administratiei locale de a atribui caracter prioritar cheltuielilor pentru
administrativ-teritoriale;
- obligatii exprese privitor la acordarea facilitatilor institutiilor private care presteaza servicii

de protectie, inclusiv de atribuire a terenurilor, facilitati fiscale (in limita competentei), etc.

Liniile directoare scot in evidenta si ingrijirea neformala a copiilor ramasi fara ingrijire
parinteasca. Legislatia nationald, insda, practic nu contine reglementari relevante in acest
domeniu. In acelasi timp, de-facto un numar foarte mare de copii se afld in ingrijire neformala
(neoficiald) la bunici, rude, prieteni, vecini etc.,, in legatura cu plecarea parintilor peste hotare
la munca.

Cadrul regulatoriu national practic se reduce la Hotararea Guvernului nr.290 din 15.04.2009
de aprobare a Regulilor de eliberare a certificatului de luare in evidenta a copilului care
ramane in targ, al carui parinte/tutore (curator), cetatean al Republicii Moldova, se angajeaza
provizoriu In munca in strainatate. Acest act are menirea de a asigura luarea in evidenta a
copilului care ramane in far3, al carui parinte/tutore (curator), cetatean al Republicii Moldova,
se angajeaza provizoriu in munca in strainatate. Certificatele respective urmeaza a fi eliberate
de autoritatea tutelar3, la solicitarea parintelui/tutorelui (curatorului) care pleaca la munca in
strainatate.

Actul mentionat practic nu lucreaza. Parintii nu solicita Certificatul respectiv de la autoritatea
tutelara, iar la frontiera nu intampina nici o restrictie de iesire din lipsa lui.

Pentru inlaturarea acestor deficiente, Hotararea Guvernului trebuie sa contina un mecanismul
viabil de implementare a cerinfelor stabilite. Este necesar de inclus, ca si responsabili de
realizare nu doar Ministerul Muncii, Protectiei Sociale si Familiei, dar si alte structuri abilitate,
inclusiv, Ministerul Afacerilor Interne, Ministerul Educatiei, Serviciul de Graniceri, Camera de
Licentiere, etc. Se impune necesitatea unor reglementari care sa asigure implicarea asistentilor
sociali comunitari in vederea identificarii copiilor ramasi in ingrijire neformala si in

dependenta de rezultatele evaluarii primare, sa li se ofere sprijinul corespunzator.

ingrijirea rezidentiald este reglementati in legislatia nationald intr-un sir de acte legislative,
precum Legea nr.338, Legea nr.123, Codul familiei. in 2007 prin hotdrare de Guvern au fost
adoptate Standardele minime de calitate in institutiile rezidentiale.

Consideram insuficientda reglementarea acestei forme de Ingrijire in Legea nr.338.
Actualmente in lege lipsesc criteriile concrete care ar indreptai institutionalizarea copiilor,

norme care ar asigura pre-selectia riguroasa la admiterea in institutii, referinta la asigurarea
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numarului suficient de ingrijitori in sistemul de ingrijire rezidentiala care sa permita o atentie
individualizata copilului si posibilitatea de a pastra legatura cu un anumit ingrijitor, etc. Norma
legala trebuie sa prevada expres interdictia derecrutare si acostare a copiilor pentru a fi plasati
in ingrijire rezidentiala de catre institutii sau persoane fizice, iar pentru incalcarea acestei

norme sa fie prevazuta raspundere contraventionala sau raspundere penala.

Cerinta Liniilor directoare despre necesitatea elabordrii unei proceduri standardde plasare a
copilului in dificultate in ingrijire alternativd, de fapt se regaseste In Hotdararea Guvernului
nr.1177 din 31.10.2007 cu privire la instituirea Comisiei pentru protectia copilului aflat in
dificultate si aprobarea Regulamentului-cadru de activitate a acesteia, aceasta insa necesita a fi
ajustata la conditiile actuale,avand in vedere elaborarea dupa 2007 a mai multor Regulamente

privind exercitarea formelor de protectie sociala.

Regulamentul Casei de copii de tip familial, aprobat prin Hotararea Guvernului nr.937 din
12 julie 2002 - in redactie aprobata prin HG nr.614 din 06.07.2010 contine unele norme care
necesita reglementare legala:

- astfel, potrivit pct.8, solicitantul care doreste sa obtina statut de parinte-educator, trebuie sa
depuni o cerere scrisi citre structura teritoriald de asistentd sociald. In acelasi timp, cadrul
legal (aceasta este caracteristic si pentru celelalte tipuri de servicii sociale) nu ofera conditii
atractive care sa motiveze persoanele pregatite sa se implice in activitatea de prestare a
serviciilor de ingrijire a copiilor in dificultate. Cuantumul remuneratiei pentru prestarea
serviciilor este echivalent celui pentru colaboratorii institutiilor de asisten{a sociala, care,
precum se stie este mic si neatractiv. Lipsa nivelului corespunzator de remuneratie a
prestatorilor de servicii privati, trebuie sa fie compensat cu pachete sociale si facilitati menite
sa sporeasca atractivitatea activitatii In dimeniu;

- pct.28, potrivit caruia, copiilor plasati In CCTF li se rezerva dreptul la spatiul locativ de care au
dispus parintii lor sau la un alt spatiu echivalent ramane declarativ in conditiile actuale. Asupra
modalitatii de realizare mai eficienta a acestui drept, ne-am referit mai sus;

- pentru a asigura realizarea eficienta a prevederilor pct.29 al Regulamentului - la atingerea
varstei de 18 ani, autoritatile administratiei publice locale de la locul nasterii copiilor educati in
CCTF vor contribui la plasarea acestora In cAmpul muncii - este necesar de stabilit expres in
atributiile unei autorititi concrete a administratiei publice locale realizarea acestor sarcini. in
caz contrar norma va ramane declarativa;

- acelasi lucru reiese si din prevederile pct.34, care stabileste ca, pentru dezvoltarea

gospodariei auxiliare, CCTF beneficiaza, in conditiile legii, de loturi de pamint arabil,
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repartizate cu titlu de posesie in baza deciziei autoritatii administratiei publice locale. Mai sus
s-au propus solutii de modificare a legislatiei in acest sens.
In aceasi ordine de idei, se cere revizuirea tuturor celorlalte Regulamente in scopul identificarii

normelor care necesita ajustare sau dezvoltare in cadrul legislativ national.

Trebuie de analizat oportunitatea instituirii functiei de asistent pe problemele copilului, la

nivel comunitar, cu toate atributiile de rigoare.

Este necesara elaborarea unui Cod de conduita a personalului din sistemul de protectie
sociald. Constatam in cadrul juridic national existenta Legii privind codul de conduita al
functionarului public, a Codului de conduiti al colaboratorului de politie, etc. In acelasi timp,
prevederile Legii privind codul de conduita al functionarului public nu ar putea fi de fiecare
data aplicabile, deoarece nu toti ingrijitorii incadreaza componentele statului de functionar

public.

Ghidul ONU incurajeaza ratificarea sau aderarea la Conventia de la Haga din 19 octombrie
1996 privind competenta, legislatia aplicabild, recunoasterea, aplicarea si cooperarea cu
privire la raspunderea parinteasca si masurile de protectie a copiilor. Statul nostru nu a
ratificat si nici nu a aderat la aceasta Conventie, de aceea este importanta solutionarea pozitiva

a acestei probleme.

In procesul revizuirii cadrului juridic, urmeaza de identificat actiunile/inactiunile, care, din
punct de vedere al pericolului social ar putea fi calificate ca si delicte contraventionale sau
infractiuni, pentru completarea Codului penal si Codului Contraventional cu dispozitiile de

rigoare, In scopul asigurarii realizarii mai eficiente a normelor materiale de promovare a
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