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Introducere

in societatea contemporana copilul este recunoscut ca persoana distinctd de périntii
sdi, detindtoare de drepturi de rand cu adultii. in acelasi timp, in virtutea starii biologice si
lipsei de maturitate fizica si intelectuald, copilul trebuie sa beneficieze de un mediu familial
care sa-i ofere dragoste si bunastare, sa beneficieze de protectie in cadrul familiei si in afara
ei, pentru deplina si armonioasa dezvoltare a personalitatii sale.

Familia este o formatiune si, concomitent, un component al comunitatii, indispensabil
legata de realitatea sociala si influientatd, mai mult sau mai putin, de fenomenele si
procesele care au loc n societate. Odata cu nasterea unui copil, familia trebuie sa-si asume
suplimentar functii de ingrijire, instruire si control asupra comportamentului copilului. Tn
sanul familiei copilul petrece cea mai mare parte din timp, acolo evolueaza ca personalitate,
ca individuum. Prin urmare, familia este in primul rand responsabila de formarea omului
nou.

Potrivit specialistilor psihologi, este Tnhalta probabilitatea ca relele tratamente la care
este supusa persoana in copilarie, isi lasd amprenta asupra comportamentului lui, atat in
familie, cat si in societate, dupa atingerea majoratului. Devenind parinte, aceasta persoana
va repeta atare comportament in raport cu copiii sai.

Statul si societatea fisi au partea lor de responsabilitate, fiind obligati, potrivit
Constitutiei si cadrului legal relevant, sa intreprinda toate masurile care se impun, pentru a
ajuta si sprijini familia sa-si indeplineasca obligatiile ce-i revin. De asemenea, statului i revine
sarcina sa asigure protectie efectiva si siguranta copilului in afara familiei, pe intreg teritoriul
aflat sub jurisdictia sa.

Rezumand cele mentionate, conchidem ca, sarcina prioritara de a asigura dezvoltarea
armonioasa a personalitatii copilului, ingrijirea si protectia lui eficienta, revine familiei
biologice, parintilor si persoanelor care fi inlocuiesc. Statul, prin intermediul autoritatilor
publice abilitate, este obligat sa intervind in scopul protectiei copilului atunci cand acesta
este lipsit de ocrotirea parinteasca sau cand actiunile sau inactiunile parintilor constituie o

sursa de pericol pentru viata si sanatatea copilului. Statul intervine si in cazul cand copilul se



afla in situatia de risc de a deveni victima relelor tratamente in afara familiei, or, autoritatile
publice si institutiile sociale abilitate au sarcina de a asigura ordine de drept si siguranta
oricarei persoane, mai ales copilului, Tn orice situatie cand acest lucru este necesar.

Trebuie de mentionat, insa, cd pana relativ nu demult copiii erau tratati ca fiind o
extensie a parintilor, fiind practic lipsiti de drepturi. Idea ca copilul ar putea avea drepturi si
ca aceste drepturi ar putea fi diferite de cele ale adultilor este o achizitie recenta a gandirii si
practicii socio-juridice’. Abia din a doua jumtate a secolului XX in legislatiile europene au
inceput sa apara reglementari referitoare la copii si drepturile lor, la drepturile si obligatiile
parintilor fata de copiii lor minori, la obligatia pozitiva a statului de a interveni in anumite
forme si in anumite circumstante. Pe aceasta cale, drepturile odinioara ”absolute” ale
parintilor asupra copiilor devin mai relative si mai echilibrate de obligatii, a caror indeplinire
poate fi sprijinita sau preluata, in anumite circumstante de catre stat, prin intermediul
structurilor abilitate. Au survenit schimbari in tratamentul copilului. El nu mai poate fi
vandut, omorat, abuzat, neglijat, etc. de cei care de fapt ar trebui sa-lI ingrijeasca, decat
suportand rigorile incalcarii legii. Cu toate acestea, mai persista inca stereotipul ca copilul
este o anexa a parintilor. Cel mai frecvent acesta se manifesta in perceperea ca doar parintii
sau comunitatea sunt cei care stiu ce este mai bine pentru copil. Totusi urmare a dezvoltarii
cadrului regulatoriu international referitor la drepturile copilului, s-a obtinut individualizarea
copilului in raport cu familia, recunoasterea vulnerabilitatii si nevoilor speciale de protectie si
ocrotire ale copilariei si a fost impusa sanctionarea pentru incalcarea acestor principii.
Astfel, copilul a dobandit statutul juridic de persoana, de fiinta umana care prin simplul fapt
al nasterii beneficiaza de drepturi care trebuie garantate si respectate.

Recunoasterea statutului juridic distinct al copilului fata de parinti a scos valul de pe
fenomenele care in realitate aveau loc in multe familii: abuzul fizic, psihologic, neglijenta fata
de copii etc.,, cu toate consecintele asupra dezvoltarii sale ulterioare. Drept urmare,
statisticile au inceput a inregistra cresterea fenomenului de abuz asupra copilului in familie,
in mediul, care de fapt trebuie sa fie preocupat de ingrijirea si ocrotirea copilului. De fapt,
aceste schimbari in statistici se datoreaza nu cresterii cazurilor de abuz, violenta sau
neglijenta asupra copiilor, fenomene care au existat din totdeauna, ci nivelului in crestere a
constiintei publice asupra a ceea ce se petrece in viata privata de familie. Or, chiar daca
reprezinta sfera exercitiului maxim al autonomiei persoanei, viata privata nu se poate
constitui intr-un spatiu in care ”orice este permis”, in care sunt absente elementele de

normativitate.

! M.Freeman, The Moral Status of Children, 1997.



Drepturile au facut ca ceea ce prin traditie era privat sa devind, in anumite limite,
public. Ele “acopera integral persoana”, ii confera un statut protector ori de cate ori nu-i sunt
recunoscute sau ii sunt incalcate, devin practic prima determinare a individului in raport cu
orice forma de comunitate, fie ea familie sau grup mai Iarg.2

Promovarea drepturilor copiilor la nivel international si national a fost reiterata la
Conferinta internationala asupra drepturilor omului, care si-a tinut lucrarile la Viena in
perioada 15-25 iunie 1993°. Declaratia de la Viena reafirm3 in art.25 necesitatea intaririi
mecanismelor internationale si nationale de aparare si protectie a copiilor, in special a celor

abandonati, a celor exploatati economic si sexual, a copiilor victime ale relelor tratamente.

Prezenta lucrare reprezinta un studiu a cadrului juridic national, in special a actelor
legislative si normative de pe segmentul regulatoriu de promovare a drepturilor copilului,
normelor juridice adoptate pentru asigurarea bunastarii copilului si protectiei lui contra
relelor tratamente, manifestate sub forma de abuz, violenta, neglijare sau exploatare, in
sanul familiei si in afara acesteia.

Scopul urmarit este de a analiza calitatea si plenitudinea mecanismului juridic national
de combatere si prevenire a relelor tratamente fata de copii, corespunderea lui spiritului
actelor internationale adoptate in scopul protectiei copiilor de abuz si violenta, neglijare sau
exploatare.

Concomitent acest studiu constituie o incercare de a identifica discrepante de ordin
juridic, dar si dificultati la implementarea prevederilor legislatiei si asigurarea protectiei

eficiente si bunastarii copiilor.

> D.Balahur, Protectia drepturilor copilului ca principiu al asistentei sociale, 2001.
’ la Conferinta internationala asupra drepturilor omului a fost adoptata Declaratia de la Viena.



I. Standarde internationale privind protectia copilului de abuz,
violenta, neglijare si exploatare.

Situatia copiilor este in mod special in atentia comunitatii internationale incepand cu
secolul XX. Asigurarea unui regim special de asistenta si protectie eficienta copilului este o
obligatie pozitiva a statului, care rezulta din normele internationale adoptate in domeniul
promovarii si protectiei drepturilor si libertatilor fundamentale ale omului.

Conform Declaratiei Universale a Drepturilor Omului din 1948 (DUDOQ), toti copiii,
indiferent daca s-au nascut in cadrul sau in afara casatoriei, se bucura de aceeasi ocrotire
sociala si beneficiaza pe plan social si international de existenta unei ordini care sa permita
ca drepturile si libertatile proclamate sa-si poata gasi o realizare deplina.

DUDO identifica clar copilul drept titular distinct de drepturi si libertati fundamentale,
concomitent fiindu-i recunoscut dreptul la masuri speciale de asistenta din partea statului,
comparativ cu adultii®.

Nevoia copilului pentru grija si asistenta speciala constituie tema principala abordata si
in Declaratia Natiunilor Unite a drepturilor copilului din 20 noiembrie 1959. Declaratia
stabileste un sir de principii in activitatea de promovare si protectie a drepturilor copilului,
printre care:

- dreptul copilului de a beneficia de protectie si securitate sociala, hrana adecvata, locuinta,
recreere, etc.;

-dreptul copilului de a creste in ingrijirea si responsabilitatea parintilor sai, intr-o atmosfera
de afectiune si de securitate morala si material3;

-protectia impotriva tuturor formelor de neglijare, cruzime si exploatare, inclusiv in situatiile
asociate cu activitatea de munca, etc.

Pactul ONU cu privire la drepturile civile si politice din 16.12.1966 prevede dreptul
oricarui copil la masuri de ocrotire, pe care le cere conditia de minor, din partea familiei, a
societatii si a statului. Norma invocata dezvolta standardul promovat in DUDO si indica
subiectii care au sarcina sa asigure ocrotire copilului.

Promovand asistenta, cat mai larga cu putinta, ce urmeaza a fi acordata familiei, in
special in perioada céat are responsabilitatea intretinerii si educarii copiilor, Pactul ONU cu

privire la drepturile economice, sociale si culturale din 16.12.1966 stabileste expres

4 Declaratia Universala a Drepturilor Omului din 1948, art. art.25, 28. Tratate internationale 1/18, 1998.



necesitatea unor masuri speciale de ocrotire si de asistenta a copiilor si adolescentilor
impotriva exploatdrii economice si sociale. Pactul solicita sa fie sanctionata prin lege
folosirea copiilor la lucrari de natura sa dauneze moralitatii sau sanatatii, care pun in
primejdie viata sau dezvoltarea lor normala, urmand sa se stabileasca limita de varsta sub
care folosirea muncii salariate a copiilor s fie interzis3 si sanctionat3 prin lege”.

Organizatia Internationala a Muncii a dezvoltat normele Pactului cu privire la drepturile
economice, sociale si culturale in actele sale. Astfel, prin Conventia nr.138 din 26.06.1973
privind vérsta minima de incadrare in muncd, a fost interzisa angajarea in campul muncii a
persoanei la o varsta inferioara varstei la care inceteaza scolarizarea obligatorie si, Tn nici un
caz, varstei de 15 ani®, iar prin Conventia nr.182 din 17.06.99 cu privire la interzicerea si
actionarea grabnicd pentru eliminarea formelor de muncad grele in rdandurile copiilor au fost
identificate drept forme grave ale muncii copiilor si interzise - toate formele de sclavie sau
practicile similare, cum ar fi comertul cu copii, servitutea pentru datorii si munca de servitor,
recrutarea fortata la conflictele armate sau Tn scopul prostituarii, ori pentru productia si
traficul de stupefiante, precum si muncile, care prin natura lor sau prin conditiile in care se
exercita, sunt susceptibile sa dauneze sanatatii, securitatii sau moralitatii copilului. Tot aici
este stipulat ca, tipurile de munci interzise trebuie sa fie indicate in legislatia nationald, sa fie
periodic examinate si, la nevoie, revizuite de autoritatea competenta, in baza consultarilor
cu organizatiile interesate ale patronilor si lucratorilor.

Conventia internationald cu privire la drepturile copilului’ proclam3 dreptul copilului -
persoana lipsita de maturitate fizica si intelectuala - la protectie speciala si Tngrijiri speciale,
inclusiv protectie juridica potrivita, nainte si dupa nastere. Facand parte din categoria
actelor internationale fundamentale in domeniul drepturilor omului, Conventia este actul
consacrat in exclusivitate drepturilor copilului.

Potrivit art.9 al Conventiei, statele parti vor putea admite separarea copilului de
parinti, impotriva vointei lor, dac3 parintii maltrateazd sau neglijeazéd copilul. In astfel de

cazuri se va respecta dreptul copilului separat de a intretine relatii personale si contacte

> Pactul international cu privire la drepturile economice, sociale si culturale art.10. Tratate internationale 1/18,
1998.

6 Conventia O.1.M. nr.138 din 26.06.1973 privind varsta minima de incadrare in munca art.2. Conventia a fost
ratificata prin Legea nr.849-XV din 14.02.2002, impreuna cu Conventia Organizatiei Internationale a Muncii
nr.182/1999 privind interzicerea celor mai grave forme ale muncii copiilor si actiunea imediata in vederea
eliminarii lor, Monitorul Oficial al R.Moldova nr.33-35/192 din 07.03.2002.

7 Conventia internationala din 20.11.89 cu privire la drepturile copilului, a fost adoptata de Adunarea Generala
a ONU la 20 noiembrie 1989, in vigoare pentru Republica Moldova din 23.02.1993, Tratate internationale 1/51,
1998. R.Moldova a aderat la Conventie prin Hotdrarea Parlamentului nr.408-XIl din 12.12.90, Vestile
nr.12/303, 1990.



directe cu cei doi parinti ai sdi sau cu unul din ei, afara de cazul cand aceasta ar aduce
prejudiciu bunastarii copilului.
Obligatiile Statului care reies din art.19 al Conventiei, se refera la asigurarea masurilor
de ordin legislativ, administrativ, social, educativ, altele necesare, pentru ,, ...protejarea
copilului impotriva oricaror forme de violentd, vatdmare sau de abuz fizic sau mental, de
abandon sau neglijentd, de rele tratamente sau de exploatare, inclusiv violentd sexuald, in
timpul cat se afla in ingrijirea parintilor sau a unuia dintre ei, a reprezentantului
sau reprezentantilor sai legali, sau a oricarei persoane careia i-a fost incredintat.”.
Masurile de protectie stabilite in Conventie includ:
-programe sociale de prevenire si proceduri eficiente de sprijin, necesare copilului si celor
carora le-a fost incredintat;
- proceduri eficiente de identificare, raportare, anchetare si urmarire penald, precum si de
interventie judiciara pe astfel de cazuri.

Conventia privire la drepturile copilului solicita statelor parti sa asigure masuri
efective:
-de protectie a copilului Tmpotriva exploatdrii economice si implicdrii in orice muncd ce ar
comporta riscuri sau ar impiedica educatia, sau care ar dauna sanatatii sau dezvoltarii sale
fizice, mentale, spirituale, morale ori sociale®;
-de protectie impotriva exploatdrii sexuale sau abuzului sexual’;

-pentru impiedicarea rapirii, vanzarii si traficului cu copii in orice scop si in orice form3™’;

¥ Art.32 al Conventiei prevede in acest sens obligatia de a fixa in legislatie o varsta minima sau varste minime de
angajare a copiilor; reglementarea corespunzatoare a orarelor de lucru si a conditiilor de munca; sanctiuni
corespunzatoare pentru incalcarea normelor legale stabilite.

° Art.34 al Conventiei prevede in acest sens obligatia statelor de a lua masuri corespunzatoare pe plan
national, bilateral si multilateral, pentru a impiedica: incitarea sau constrangerea unui copil de a fi implicat
intr-o activitate sexuala ilegala; exploatarea copiilor in scopul prostitutiei sau al altor practici sexuale ilegale;
exploatarea copiilor in scopul producerii spectacolelor sau materialelor cu caracter pornografic.

n acelasi scop, prin Hotararea Parlamentului nr.508-XIV din 14.07.99 Republica Moldova a ratificat Acordul
de cooperare dintre Guvernele statelor participante la cooperarea economica a Marii Negre privind
combaterea criminalitatii, in special a formelor sale organizate din 02.10.1998 //Tratate internationale, 2001,
volumul 27//. In baza art.1 al Acordului, tara noastra a acceptat necesitatea cooperdrii pentru prevenirea,
combaterea, detectarea, descoperirea si investigarea infractiunilor privind exploatarea sexuala a copiilor.

% Art.35 si art.36 ale Conventiei.

Republica Moldova a aderat prin Hotdrarea Parlamentului nr.1468-XIll din 29.01.98 la Conventia asupra
protectiei copiilor si cooperarii in materia adoptiei internationale din 29.05.1993 si la Conventia asupra
aspectelor civile ale rapirii internationale de copii din 25.10.1980 // Monitorul Oficial al R.Moldova nr.14-15/79
din 26.02.1998//.

Conventia asupra protectiei copiilor si cooperarii in materia adoptiei internationale, recunoaste necesitatea
masurilor prioritare indreptate la mentinerea copilului in familia sa de origine si, acceptand adoptia
internationald ca un avantaj de a oferi o familie permanenta doar copilului pentru care nu poate fi gasita o
familie potrivita in statul sdu de origine, are drept obiect sa stabileasca garantii pentru ca adoptiile
internationale sa se infaptuiasca in interesul superior al copilului, sa instaureze un sistem de asigurare a acestor
garantii, prevenind rapirea, vanzarea sau traficul de copii.



-pentru refacerea fizica si psihica si reintegrarea sociald a copilului- victima a oricarei forme
de neglijentd, exploatare sau abuz™'.

Avansand in directia implementarii Conventiei cu privire la drepturile copilului, n
special a prevederilor art.32-36 ale Conventiei, Adunarea Generald a ONU a adoptat la 25
mai 2000 Protocolul facultativ la Conventia privind drepturile copilului, referitor la vanzarea
de copii, prostitutia copiilor si pornografia infantild, intrat in vigoare din 18 ianuarie 2002*.
Protocolul facultativ d3 definitii*® si stabileste actiunile care urmeazi a fi incriminate in legea
penald interna®®, stabileste competenta materiald si procesuald la investigarea acestor
categorii de infractiuni, indica asupra metodelor de prevenire a lor, etc.

Fiind preocupata de problema eficientizarii mecanismului de combatere a traficului de
persoane, Republica Moldova a ratificat Protocolul din 15.11.2000 privind prevenirea,
reprimarea si pedepsirea traficului de persoane, in special al femeilor si copiilor, aditional la
Conventia Natiunilor Unite impotriva criminalitdtii transnationale organizate (Protocolul de

la Palermo)™.

Conventia asupra aspectelor civile ale rapirii internationale de copii, obliga statul solicitat, prin intermediul
autoritatilor competente (instanta judiciara) sa procedeze de urgenta in vederea inapoierii copilului aflat ilicit in
tara respectiva. Ca exceptie, poate fi refuzata Tnapoierea copilului daca se stabileste ca exista riscul ca
Tnapoierea copilului sa-1 expuna unui pericol fizic sau psihic sau in orice alt chip sa-i creeze situatie intolerabila,
sau daca copilul care a atins o varsta sau o maturitate care face necesar sa se t{ind cont de opinia sa, se
impotriveste Thapoierii sale. Aceste prevederi, insa, nu exclud posibilitatea de a se dispune napoierea copilului
oricand.

" Art.39 al Conventiei.

2 protocolul facultativ la Conventia cu privire la drepturile copilului referitor la vanzarea de copii, prostitutia si
pornografia infantila a fost ratificat prin Legea nr.29-XVI din 22.02.2007 //Monitorul Oficial nr.36-38/153 din
16.03.2007//.

B Art.2. Tn sensul art.2 al Protocolului facultativ:

a) vanzarea de copil este considerat orice act sau tranzactie prin care un copil este transferat de orice persoana
sau grup de persoane catre o alta persoana ori catre alt grup de persoane contra cost sau contra oricaror alte
avantaje materiale;

b) prostitutia copiilor reprezinta folosirea copiilor pentru activitati sexuale, contra cost sau contra oricaror alte
avantaje materiale;

c) pornografia infantila Thseamna orice reprezentare, prin orice mijloace,a copiilor angajati intr-o activitate
sexuald explicita, reald ori simulata, sau orice alta expunere a organelor sexuale ale copiilor, in principal in
scopuri sexuale.

“Art.3. Potrivit art.3 al Protocolului facultativ in codul penal trebuie sa fie incluse urmatoarele activitati:

a) Tn ceea ce priveste vanzarea de copii cum este definitd la art.2 al Protocolului facultativ:

-oferirea, livrarea sau acceptarea unui copil, indiferent de mijloacele utilizate Tn scopul exploatarii sexuale;
transferului de organe de copil pentru profit; supunerii copiilor la munca fortata;

-obtinerea consimtamantului, in mod fraudulos ca intermediar pentru adoptia copiilor, prin incalcarea
instrumentelor juridice internationale in materia adoptiei;

b) oferirea, obtinerea, procurarea sau furnizarea copiilor pentru prostitutie, astfel cum este definita la art.2 al
Protocolului facultativ;

c) producerea, distribuirea, difuzarea, importul, exportul, oferirea, vinderea sau detinerea in scopurile
mentionate de materiale de pornografie, astfel cum este definita la art.2 al Protocolului facultativ.

> protocolul din 15.11.2000 privind prevenirea, reprimarea si pedepsirea traficului de persoane, in special al
femeilor si copiilor, aditional la Conventia Natiunilor Unite impotriva criminalitatii transnationale organizate
//Tratate internationale 35/399, 2006//, intrat in vigoare din 25 decembrie 2003, a fost ratificat de Republica
Moldova prin Legea nr.17-XV din 17.02.2005, //Monitorul Oficial al R.M. nr.36-38/126 din 04.03.2005//.



Acest Protocol aditional ofera pentru prima data o definitie clara a traficului de fiinte
umane in dreptul international.

Art.3 al Protocolului aditional stabileste definitia traficului de persoane:

“trafic de persoane” indica recrutarea, transportul, transferul, adapostirea sau primirea de
persoane, prin amenintare de recurgere sau prin recurgere la forta ori la alte forme de
constrangere, prin rapire, frauda, Tnseldciune, abuz de autoritate sau de o situatie de
vulnerabilitate, ori prin oferta sau acceptarea de plati ori avantaje pentru a obtine
consimtamantul unei persoane, avand autoritate asupra alteia in scopul exploatarii.
Exploatarea contine, cel putin, exploatarea prin prostituarea unei alte persoane sau alte
forme de exploatare sexuala, munca sau serviciile fortate, sclavia sau practicile analoage
sclaviei, folosirea sau prelevarea de organe.

Definitia sus mentionata a traficului de persoane are inteles mai larg n cazul in care
este vorba de copii. Astfel, toate cazurile de racolare si transportare a copiilor in scop de
exploatare (indiferent daca au fost cu sau fara constrangere) sunt considerate afi cazuri de
trafic.

Obiectivele Protocolului de la Palermo sunt:

-prevenirea si combaterea traficului de persoane, in special a copiilor;
-protectia si ajutorarea victimelor;

-promovarea cooperarii internationale in vederea atingerii acestor obiective.

Obligatia statului de a asigura protectie copilului impotriva violentei, abuzului,
neglijentei, relelor tratamente sau exploatarii este prevazuta si intr-un sir de acte de nivel

european®.

'¢ Carta Social3 Europeana (revizuitd) din 03.05.96;

Conventia de pentru protectia copiilor impotriva exploatarii sexuale si a abuzurilor sexuale (Conventia de la
Lanzarote) din 11.07.2007;

Conventia europeand asupra recunoasterii si executarii deciziilor privind supravegherea copiilor si restabilirea
supravegherii copiilor, adoptata la 20.05.1980. A fost ratificata prin Legea nr. 315-XV din 18.07.2003, Monitorul
Oficial nr.170-172/701 din 08.08.2003;

Conventia europeana asupra statutului juridic al copiilor nascuti in afara casatoriei, adoptata la 15.10.1975. A
fost ratificata prin Legea nr.722-XV din 07.12.2001, Monitorul Oficial nr.1-3/8 din 04.01.2002;

Conventia europeana cu privire la prevenirea si combaterea violentei fata de femei, inclusiv violentei
domestice (CAHVIO) din 2010;

Acordul privind garantiile drepturilor cetatenilor la primirea indemnizatiilor sociale, compensatiilor pentru
familiile cu copii si a pensiilor alimentare, incheiat intre statele membre ale CSI la 09.09.1994;

Recomandarea R(91)11 a CM asupra exploatarii sexuale, pornografiei, prostitutiei ca si asupra traficului de copii
si tineri adulti (1991);

Recomandarea 1065 (1987) a Adunarii Parlamentare a Consiliului Europei privind traficul de persoane si alte
forme de exploatare a copiilor;

Recomandarea Rec (2001) 16 CM al CE privind protectia copiilor impotriva exploatarii sexuale din 31 octombrie
2000;



In Recomandarea 874 (1979) din 04 octombrie 1979 pentru o Carta Europeand privind
Drepturile Copilului, Comitetul de Ministri al Consiliului Europei, a recunoscut ca maltratarea
fizica si psihologica a copiilor este unul dintre abuzurile cele mai odioase indiferent de tara in
care are loc, concretizand ca abuzul nu constd doar in pedepse fizice aduse copiilor de catre
pdrinti, tutori sau custozi, ci acoperd toate relele tratamente fizice si emotionale, neglijare si
de asemenea refuzul de a acorda dragoste si afectiune.

Pentru asigurarea protectiei copiilor impotriva relelor tratamente, Comitetul de
Ministri a aprobat un sir de principii si linii directoare, unele dintre care se refera la protectia
copiilor contra abuzului, neglijentei, maltratarilor si exploatarii, dupa cum urmeaza:

-copiii trebuie sa nu mai fie considerati ca proprietate a parintilor, ci trebuie sa fie
recunoscuti ca persoane cu drepturi si nevoi proprii;

-drepturile copiilor in mediul lor propriu ar trebui sa fie garantate prin crearea Tn acest
scop a unei autoritati oficiale la nivel de comunitate;

-statutul juridic al copiilor in familie si institutii ar trebui sa fie coordonate in mod
unificat;

-cadrele didactice si alte persoane care se afla in contact periodic cu copii si care de
multe ori observa faptul ca o familie are probleme ar trebui sa alerteze serviciile sociale;

-prevederile legale ar trebui sa incurajeze profesionistii care au legatura cu ingrijirea
copilului sa contacteze autoritatile sociale atunci cand exista suspiciunea de abuz asupra
copiilor, si de asemenea sa incurajeze ceilalti sa contacteze in astfel de cazuri autoritatile de
protectie social3;

-trebuie luate masuri in vederea imbunatatirii cooperarii dintre functionarii din toate
grupurile legate de ngrijirea copilului, cum ar fi profesori, educatoare, psihologi, asistenti
sociali, avocati si ofiteri de politie in problemele legate de abuzul asupra copilului;

-avand in vedere importanta diagnosticului precoce, cunostintele existente cu privire la
abuzul copiilor ar trebui sa fie incluse ca o parte obligatorie in formare pentru toate
grupurile de personal care se ocupa de copii;

-societatea trebuie sa ofere asistenta, astfel incat unul dintre parinti, atunci cand

unor constrangeri economice;

Recomandarea R(2000)11 a CM privind actiunile Tmpotriva traficului de fiinte umane in scopul exploatarii
sexuale;

Recomandarea (85)4 cu privire la violenta in familie;

Recomandarea (90)2 cu privire la masurile sociale in domeniul violentei in familie;

Recomandarea (2002)5 a Comitetului de Ministri al tarilor-membre cu privire la protectia femeilor de violents,
etc.



-trebuie adoptate legi stricte pentru eliminarea pornografiei infantile;

-munca copiilor, trebuie sa fie reglementata intr-o maniera care protejeaza copilul
impotriva exploatarii, prin adoptarea criteriilor legale care sa interzica incadrarea in munca
sub varsta minima, iar "munca ocazionala" sau munca in cadrul afacerilor de familie trebuie
sa fie strict reglementata si nu trebuie sa interfereze cu scolarizarea normala si dezvoltarea
normala a copilului;

-atentie deosebita trebuie sa se acorde protectiei Tmpotriva abuzului de droguri, a
fumatului si a consumului de alcool in randul copiilor;

Guvernelor membre a CE li s-a recomandat sa acorde prioritate legislatiei de protejare
a copiilor impotriva abuzurilor din partea parintilor sau tutorilor legali si sa prevada
posibilitatea, in cazurile severe, de indepartare a copilului abuzat din custodia agresorului.

in acest sens, Liniile Directoare pentru justitia prietenoasd copiilor, adoptate de
Comitetul de Ministri al Consiliului Europei la 30 iunie 2010, recomanda statelor-membre sa
adopte masurile necesare pentru excluderea conflictelor de interese dintre copil si parinti
sau alte persoane care-i reprezinta interesele. Potrivit Liniilor Directoare, copilul trebuie sa
aiba dreptul la avocatul lor propriu si la reprezentare, din numele lor, mai ales in cadrul
proceselor, in care este sau ar putea sa existe un conflict de interese dintre copil si parinti,
sau alte parti implicate. in cazurile de conflicte de interese dintre parinti si copii, autoritatea
competenta trebuie sa numeascd un tutore sau un reprezentant independent pentru a

reprezenta opiniile si interesele copilului.

Aderand la Carta Sociald Europeand — revizuitd din 03.05.96", tara noastra s-a obligat
sa promoveze dreptul copiilor si tinerilor de a creste intr-un mediu favorabil dezvoltarii
personalitatii lor si a aptitudinilor lor fizice si mentale si sa-i protejeze impotriva neglijentei,

violentei sau exploatdrii, oferindu-le ajutorul special necesar.

Conventia pentru protectia copiilor impotriva exploatdrii sexuale si a abuzurilor sexuale
(Conventia de la Lanzarote)18 prezinta detaliat actiunile pe care statele membre ale
Consiliului Europei trebuie sa le realizeze pentru prevenirea exploatarii sexuale si protejarea

victimelor exploatarii sexuale.

'7 Carta Sociald European (revizuit3) din 03.05.96 //Tratate internationale 38/175, 2006. Republica Moldova a
aderat prin Legea nr.484/28.09.2001 pentru ratificarea partiala a Cartei sociale europene revizuite //Monitorul
Oficial 130/959, 26.10.2001.

18 Conventia de la Lanzarote a fost adoptata de Comitetul de Ministri al Consiliului Europei la 11 iulie 2007, a
fost ratificata de Republica Moldova prin Legea nr.263 din 19.12.2011.



Potrivit art.3 al Conventiei, expresia ,,exploatare si abuz sexual asupra copiilor” include
abuzurile sexuale asupra copiilor, prostitutia si pornografia infantila, participarea copiilor la
spectacole pornografice, coruperea sau acostarea copiilor Tn scopuri sexuale.

Actualmente este in desfasurare procesul de elaborare a propunerilor de modificare a

legislatiei, Tn scopul ajustarii cadrului legal national |la prevederile Conventiei de la Lanzarote.

Constitutia Republicii Moldova atribuie Tn obligatie statului sa respecte tratatele la
care este parte, sa actioneze la nivel national in spiritul reglementarilor internationale, sa-si
bazeze relatiile cu alte state pe principiile si normele unanim recunoscute ale dreptului
international (art.8 al Constitutiei). Daca exista neconcordante intre pactele si tratatele
privitoare la drepturile fundamentale ale omului, la care Republica Moldova este parte, si

legile ei interne, prioritate au tratatele internationale (art.4 al Constitutiei).



Il. Legislatia nationala de asigurare a protectiei copilului contra

2

abuzului, violente

7

i, neglijarii si exploatarii.

2.1. Dispozitii generale

Abuzul, violenta in privinta copilului, neglijarea, exploatarea lui sunt fenomene
cunoscute n Republica Moldova. Copiii sunt potentiale victime ale relelor tratamente atat
in cadrul familiei, cat si in afara ei.

Nivelul de trai redus si inegalitatea in functie de mediul teritorial, determina
perpetuarea proceselor de emigrare a fortei de munca atat interne, de la sat la oras, cat si
externe, cu repercusiuni de ordin socioeconomic la nivel regional si national. Consecintele
acestor fenomene afecteaza cel mai mult copiii, care devin vulnerabili fata de riscurile legate
de consumul de substante nocive, abandonul scolar, relatiile sexuale precoce si
comportamentele deviante, fata de riscul de implicare in traficul de fiinte umane. Creste
riscul abuzarii psihologice, fizice a copiilor din partea celor care fii ingrijesc si celor care fi
educa. Deoarece este in crestere numarul copiilor nevoiti sa munceasca ca urmare a faptului
ca familiile sunt sarace si depind de veniturile pe care le aduc ei, este mare si riscul
exploatarii lor prin munca. O alta problema extrem de grava este traficul de fiinte umane, in
randul carora un numar semnificativ de victime il reprezinta copiii. Cei mai expusi traficului
sunt adolescentii de 14-18 ani, care provin din familii dezorganizate, sarace, cu parinti
alcoolici, cu un nivel de educatie scazut, etc?®.

Fiecare copil are dreptul la protectie Timpotriva tuturor formelor de abuz. Lipsa
statisticilor oficiale care sa indice numarul copiilor supusi zilnic la abuz in familie,
comunitate, institutiile de educatie si de ingrijire nu permite a formula concluzii certe asupra
realitatii in aceste domenii.

Totusi, potrivit unor sondaje, circa 60% din adolescentii respondenti au recunoscut ca
au fost victime ale abuzului sau violentei, 20% au fost ei insisi agresori, iar 15% s-au aflat in

ambele ipostaze.

 Hotirarea Guvernului nr.768 din 12.10.2011 cu privire la aprobarea Programului national strategic in
domeniul securitdtii demografice a Republicii Moldova (2011-2025), Monitorul Oficial 182-186/851,
28.10.2011.



Mai mult de jumatate din profesorii chestionati agreeaza bataia copiilor atunci cand
comit delicte, consuma alcool, spun minciuni, lipsesc de la ore, nu asculta parintii, etc.
Expertii in domeniu indica asupra persistentei manifestarii violentei impotriva fetelor si
baietilor in sistemul educational. Astfel, 30% din copii au mentionat ca au fost agresati verbal
de catre profesori, 13% au fost abuzati fizic, 24% — discriminati (in special din familii
sirace)”.

Abuzul este un comportament agresiv sau necorespunzator indreptat asupra copilului sau a
cuiva care se afla intr-o situatie inferioara si fara aparare. Abuzul are ca rezultat consecinte
fizice si emotionale negative.

Furia si sentimentul puternic de indignare le determina pe unele persoane sa abuzeze de cei
mai slabi decat ei. Relevam ca la furie nu-i lovim pe cei mai puternici decat noi, nu ne
adresam urat, critic sau amenintator sefilor nostri, ci celor mai slabi decat noi:
subordonatilor, copiilor, intr-un cuvant, celor asupra carora avem control.

Exista nenumarate exemple de abuz asupra copiilor. Urmarim indignati violenta din scoli,
inclusiv cazurile de violenta comise de minori. Se cere, insa, intrebarea - unde au deprins
copiii aceste modele de comportament, daca nu la cei adulti, pe care i-au vazut rezolvand
problemele cu bataia.

Masurile de disciplinare a copilului nu pot fi stabilite decat in acord cu demnitatea copilului.
Bataia copilului nu poate fi permisa, nici in familie, nici la scoala. Nu numai pedepsele fizice
trebuie interzise, ci si orice alte pedepse care se afla in legatura cu dezvoltarea fizica, psihica
sau care afecteaza starea emotionala a copilului.

Monitorizarea acestor fenomene poate fi dificila datorita faptului ca victimele deseori
evita sa discute sau sa raporteze despre actele de abuz sau violenta, neglijare sau
exploatare, la care au fost supuse. Numarul de plangeri de acest gen depuse la organele de
drept ramane a fi destul de mic. Un motiv important al evitarii raportarii cazurilor, mai ales
cand este vorba de violenta in familie este lipsa mecanismului eficient de protectie a
victimelor. Tn acelasi timp, violenta in familie conduce, in mare parte, la sporirea gradului de
vulnerabilitate fata de traficul de fiinte umane. Potrivit Organizatiei Internationale pentru
Migratie (OIM), majoritatea victimelor traficului cu fiinte umane asistate au fost supuse
violentei in familie si, in consecinta, erau disponibile sa se confrunte cu un grad sporit de risc

pentru a evita abuzul la care erau supuse din partea membrilor familiei.

2% studiu realizat de UNICEF, 2007.



n legislatia internationald, precum se vede din capitolul precedent, termenele care
definesc fenomenele de abuz, violenta, exploatare sau neglijare in privinta copiilor, de regula
se regasesc nu numai in acelasi act juridic, ci chiar in aceeasi norma juridica. Respectiv se
impune parerea ca si fenomenele ca atare se pot manifesta nu doar separat, dar si
interactionand intre ele in format cauza-efect/consecinta. Astfel, oricare din aceste
fenomene, avandu-si trasaturile sale individuale, in proces de manifestare, poate regenera
intr-o alta forma sau produce anumite stari, dupa care devine dificila identificarea lor
separatd. In acelasi timp, trebuie de retinut cd fiecare din aceste metode de rele
tratamente, indiferent ca se manifesta ca abuz, violenta, exploatare sau neglijare a copilului,
au acelasi obiect de atentare - integritatea fizica, integritatea psihica, dezvoltarea, sanatatea
si demnitatea persoanei.

Gravitatea si pericolul social al oricarui din aceste fenomene sunt determinate intr-o
anumita masura si de forma de manifestare, dar mai mult de impactul actiunilor/inactiunilor,
asupra integritatii si sanatatii fizice si psihice, de suferintele fizice si psihice la care a fost
expus copilul-victima.

Prin urmare, nu este principial daca la nivel national relele tratamente fata de copii,
manifestate in forma de abuz sau violentd, sau exploatare, sau neglijare isi vor gasi
reglementare intr-un singur act legislativ sau in mai multe. Important este sa se asigure
claritate, consecventa si un mecanism eficient de combatere si prevenire a acestor
fenomene si protectie eficienta a copiilor.

Pentru a face claritate Tn aceasta problema, este necesara elucidarea semnificatiei
termenilor de ,abuz”, ,violentd”, ,neglijare”, ,exploatare”, dezvaluirea semnelor

caracteristice prin care acestea se aseamana si a celor prin care se deosebesc.

Problema abuzului asupra copilului a devenit o problema de importanta si interes
international. S-a constatat, ca pe parcursul anilor termenul "abuz asupra copilului" a
evoluat de la echivalentul “copilului batut” la echivalentul tuturor formelor de rele
tratamente: abuz fizic, emotional, sexual, neglijare, incarcatura semantica a acestui termen
fiind in continua dezvoltare.

Potrivit Organizatiei Mondiale a Sanatatii (OMS), abuzul asupra copilului reprezinta
orice forma de maltratare fizica si/sau psihicd, abuz sexual, neglijare ori tratament neglijent,
exploatare comerciald sau de alt tip, care poate cauza daune reale ori potentiale aduse

sanatatii copilului, supravietuirii, dezvoltarii sau demnitatii lui, In contextul unei relatii de



responsabilitate, incredere, putere sau autoritate?™.

n Raportul global privind sanitatea si violen';a22 OMS a identificat urmatoarele forme
de abuz asupra copilului:
1. abuzul fizic. Abuzul fizic reprezinta agresarea, provocarea de leziuni copilului in mod
deliberat de catre adultul in grija caruia el se afla. Abuzul fizic se manifesta prin actiune,
singulard ori repetata, din partea unui pdrinte sau a unei persoane aflate in pozitie de
raspundere, putere ori incredere, care are drept consecintda vatamarea fizica reald sau
potentialda a copilului-victima. Abuzul fizic poate avea si forma violentei in scop educativ
(bataia ca masura de disciplinare a copilului).
2. abuzul sexual. Abuz sexual reprezinta antrenarea copilului intr-o activitate realizata cu
intentia de a produce placere sau de a satisface nevoile unui adult sau ale unui alt copil, care,
prin varsta si dezvoltare, se afla fata de victima intr-o relatie de raspundere, incredere sau
putere. Abuzul sexual se manifesta prin implicarea unui copil intr-o activitate sexuala pe care
el nu o intelege, pentru care nu are capacitatea de a-si da incuviintarea informata, pentru
care nu este pregatit din punctul de vedere al dezvoltarii sau care incalca legile ori tabuurile
sociale. Abuzul sexual al copilului are forma abuzului sexual cu contact (cu penetrare sau prin
molestare) si fara contact (implicarea copilului in producerea pornografiei, incitare la
prostitutie, hartuire sexual3, etc.).
3. abuzul emotional sau psihologic. Abuzul psihologic rezulta din actionare psihica asupra
copilului, unica sau repetata, din atitudinea neglijenta sau ostild, alte comportamente ale
parintilor sau ingrijitorilor care provoaca copilului deformari ale autoaprecierii, pierderea
increderii in sine si care complica procesul de dezvoltare si socializare a copilului. Abuzul
psihologic poate avea forma abuzului alienator, a abuzului verbal.
4. Neglijarea. Neglijarea este incapacitatea adultului, in situatia in care exista resurse
acceptabile, de a asigura dezvoltarea copilului in toate sferele: sanatate fizica si psihica,

educatie, nutritie, conditii adecvate si sigure de viata, etc.

Astfel, potrivit celor relatate “abuzul asupra copilului” reprezinta un fenomen care
incadreaza urmatoarele componente importante:
-este o manifestare indreptata impotriva copilului;

-actiunea/inactiunea se face intentionat;

21 (,,Preventing Child Maltreatment: a guide to taking action and generating evidence”, WHO, 2006)

22 (World Report on Violence and Health. Geneva, WHO, 2002)



-abuzatorul este o persoana care are in stapanire sau detine in orice alt mod control asupra
copilului;

-abuzatorul profita de vulnerabilitatea copilului si de increderea sau autoritatea sa in fata lui,
de relatia de subordonare sau de raspundere, de diferenta de forta, etc.;

-atenteaza la integritatea fizica sau psihica a copilului, la demnitatea lui.

Starea de vulnerabilitate a copilului este o stare speciala care-I determina pe copil sa se
supuna abuzului, datorita situatiei conditionate de varsta sau a situatiei precare din punctul
de vedere al supravietuirii sociale.

Este important de mentionat ca oricare din formele de abuz indicate poate sa se
manifeste concomitent cu alte forme. Bundoara abuzul fizic poate sa se manifeste impreuna
cu cel emotional, abuzul sexual cu cel fizic si cel psihologic, etc.

Spre deosebire de alte forme de abuz, care se manifesta prin actiuni active,
fenomenului neglijdrii 1i sunt caracteristice preponderent inactiunea si omisiunea. In acelasi
timp, neglijarea constituie o forma a abuzului, prin faptul ca se manifesta voluntar, ca si
celelalte forme de abuz. De asemenea, precum alte forme a abuzului, neglijarea atenteaza
la dezvoltarea corespunzatoare a copilului, din punct de vedere fizic si psihic, la demnitatea
copilului.

Trebuie, insa, de delimitat fenomenul neglijarii ca si varietate a abuzului, adica care se
manifesta prin inactiunea voluntara a persoanei responsabile de cresterea, ingrijirea sau
educarea copilului (parintele sau ingrijitorul), in situatia in care exista resurse acceptabile, de
a asigura dezvoltarea copilului in conditii adecvate si sigure de viata, de neglijarea copilului,
determinata de incapacitatea persoanei, care are in responsabilitate copilul, de a-i asigura
acestuia cele necesare, pentru crestere si dezvoltare. in ultimul caz nu poate fi vorba de
sanctionarea peroanelor responsabile. Mai degraba aici se impune interventia efectiva a
autoritatilor abilitate ale statului cu masuri adecvate de sprijin si protectie a acestor
persoane aflate in dificultate.

O distinctie precisa dintre actele de abuz si de violentd, comise de catre parinte sau alta
persoana care are copilul la ingrijire sau detine in alt mod control asupra lui, nu este posibil
de stabilit. In aceste conditii termenii de ,abuz” si ,violentd” practic sunt utilizate cu sens de
sinonime pentru a defini in esentd aceeasi stare de fapt (abuz fizic-violenta fizica; abuz
sexual-violenta sexuald; abuz emotional (psihologic)-violenta psihologicd). Orice act de
violenta din partea parintelui sau persoanei care detine control asupra lui (profesorul

bunaoard), manifestata in orice forma, constituie in fond un abuz in privinta copilului.



Totusi termenul de ,violentd” are o aplicare mai larga. Bunaoara, atunci cand copilul
este supus relelor tratamente de catre alt minor sau de persoane, altele decat cele care au la
ingrijire copilul-victima sau detin in alt mod control asupra lui, nu poate fi vorba de abuz
asupra copilului-victima, ci de un act de violent3. Tn atare situatii copii pot fi mai frecvent
victime ale actelor de violenta fizica si sexuala, decat de violenta psihologica.

Fenomenul exploatdrii copilului constituie o forma de abuz, prin care persoana -
parintele sau alta persoana care are copilul la ingrijire sau detine in alt mod control asupra
lui - actioneaza Tn scopul obtinerii avantajelor economice, adica abuzatorul urmareste un
scop de profit. Deci, deosebirea principala a fenomenului exploatarii de fenomenul abuzului
este determinata de scopul urmarit de catre abuzator — obtinerea beneficiului material.

Definitia fenomenului exploatirii este previzuti in legislatia nationald?®. Astfel, in
art.2 al Legii privind prevenirea si combaterea traficului de fiinte umane se da urmatoarea
notiune generald a exploatarii persoanei: exploatare a persoanei — abuz fata de persoana
pentru a obtine un profit.

Norma mentionata dezvaluie in continuare notiunea de trafic de fiinte umane?* Si
trafic de copii®®, precum si metodele de exploatare a persoanei, inclusiv a copilului®®.

Eficienta activitatii de combatere si prevenire a fenomenelor de abuz, violenta,

neglijare, exploatare asupra copiilor, in familie si in societate, depinde in mare masura de

2 Legea privind prevenirea si combaterea traficului de fiinte umane nr. 241 din 20.10.2005 //Monitorul Oficial
164-167/812, 09.12.2005//.

2 trafic de fiinte umane — recrutarea, transportarea, transferul, adapostirea sau primirea de persoane, prin
amenintare cu forta sau prin folosirea fortei ori a unor alte mijloace de constringere, prin rdpire, frauda,
inseldciune, abuz de putere sau de situatie de vulnerabilitate ori prin darea sau primirea de bani ori de beneficii
de orice gen pentru a obtine consimtamintul unei persoane care detine controlul asupra unei alte persoane, in
scopul exploatarii acesteia.

> trafic de copii — recrutarea, transportarea, transferul, addpostirea sau primirea unui copil in scop de
exploatare, chiar daca aceste actiuni nu se realizeaza cu aplicarea vreunuia din mijloacele specificate la pct.1).
2 a) obligarea de a executa anumite munci sau de a presta servicii prin recurgere la forta, amenintari sau prin
alte mijloace de constringere, contrar prevederilor legale privind conditiile de munca, salarizare, sanatate si
securitate;

b) tinerea in sclavie, aplicarea anumitor practici similare sclaviei sau recurgerea la alte procedee pentru
privarea de libertate;

c) obligarea la practicarea prostitutiei, la participarea la reprezentari pornografice in vederea producerii,
difuzarii si punerii in circulatie a acestora pe orice cale, achizitionarii, comercializarii sau posedarii de materiale
pornografice, practicarea unor alte forme de exploatare sexualg;

d) obligarea la prelevarea de organe sau tesuturi pentru transplant ori prelevarea de alte parti componente
ale corpului uman;

e) folosirea femeii in calitate de mama-surogat ori in scop de reproducere;

f) abuzarea de drepturile copilului in scop de adoptie ilegala;

g) folosirea in conflicte armate sau in formatiuni militare ilegale;

h) folosirea in activitati criminale;

i) obligarea de a practica cersetoria;

j) vanzarea catre o alta persoana;

k) obligarea de a desfdsura activitati prin care se incalca drepturile si libertatile fundamentale ale omului.



aprecierea corecta a gradului de pericol social al fiecarui fenomen si impactul lor asupra
copilului-victimd. Tn dependentd de aceasta legislatia trebuie s3 prevada felurile de
raspundere - civila, materiald, contraventionala sau penalad si sa asigure mecanism viabil de

sanctionare a fiecarei persoane care profita de starea de vulnerabilitate a copilului.

2.2. Abuzul si violenta impotriva copilului in familie si in afara ei

Potrivit datelor Ministerului Afacerilor Interne in anul 2009 au fost pornite circa 330
cauze penale Tn care figureaza copii in calitate de victime ale diferitor infractiuni, dintre care
in 80 de cazuri copii au fost supusi abuzului si violentei sexuale, inclusiv in familie.

Astfel, in perioada vizata 7 minore au fost abuzate sexual de tatal biologic sau vitreg, 4
cazuri atestate de comitere a actiunilor perverse de catre bunel fata de nepotica, de mos
fata de nepoata, raport sexual intre frate si sora care nu a atins varsta de 16 ani, etc.

n anul 2010 victime ale infractiunilor au fost circa 650 de copii (in 2011 - 748 copii). In
privinta copiilor au fost comise diferite infractiuni, inclusiv omor —7 cazuri; pruncucidere =7
cazuri; lipsirea de viata din imprudenta —5 copii; vatamarea intentionata grava a integritatii
corporale —6 cazuri; vatamarea intentionata medie a integritatii corporale —19 cazuri;
amenintarea cu omor sau cu vatamarea grava a integritatii corporale -2 cazuri; vatamarea
grava ori medie a integritatii corporale sau a sanatatii cauzata din imprudenta -5 cazuri;
[asarea in primejdie -2 cazuri, determinarea la sinucidere —un caz, etc.

Tn 190 cazuri, obiect de atentare a constituit viata sexuald a copiilor, inclusiv: viol—- 83
cazuri; actiuni violente cu caracter sexual — 36 cazuri; raporturi sexuale cu persoane care
nu au atins varsta de 16 ani— 32 cazuri; actiuni perverse fata de persoane despre care se stia
cu certitudine ca nu au atins varsta de 16 ani — 39 cazuri. Spre regret, nu se cunoaste
numarul real de abuzuri si acte de violenta sexuala a minorilor, deoarece nu toate victimele
semnaleaza cazul suferit.

Tn majoritatea cazurilor de violentd sexuald fatd de copiii de pana la 12-14 ani,
abuzatorul este cunoscut de catre victima, fiind in relatii de rudenie sau chiar ingrijitori ai
copilului, alte persoane cunoscute din comunitate - vecini, colegi de scoala s.a. Desi cazurile
cu violatori - persoane straine sunt mai putine, de reguld, anume aceste cazuri sunt
declarate. Tn 2010 minorii au comis 37 infractiuni privind viata sexual3, in special violuri si
actiuni violente cu caracter sexual. Studiul efectuat denota tendinta de crestere a numarului
de infractiuni cu caracter sexual comise de minori in privinta minorilor, de cele mai dese ori

varsta victimelor fiind de pana la 10 ani.



Este in crestere si numarul cazurilor de abuz sexual in familie. Tn 2010 au fost atestate
23 astfel de cazuri, dintre care in 6 cazuri — abuzul a fost comis de catre tatal biologic, in 7
cazuri — de catre concubinul mamei; in 10 cazuri de catre alte rude.

Suicidul in randul adolescentilor constituie o altd cauza a mortalitatii tinerilor cu varste
cuprinse intre 15 si 18 ani. In anul 2010 au fost inregistrate 39 de tentative de suicid si 6
cazuri de suicid comise de catre copii. Printre cauzele ce-i determina pe copii la asemenea
actiuni se inscriu: lipsa reactiei dorite la sentimentele de afectiune din partea persoanelor
dragi, neintelegerile si conflictele cu parintii sau prietenii, climatul familial violent s.a.

Violenta/abuzul ramane fenomenul negativ, care persista si 1n institutiile de
invatamant. De la Tnceputul anului scolar 2011-2012 in organele de drept au parvenit spre
examinare mai multe plangeri ce vizeaza aplicarea violentei fizice si psihologice de catre
cadrele didactice, chiar daca in scoli si gradinite sunt interzise prin lege pedepsele corporale
si orice forme de violenta fizica sau psihica. Sunt frecvente, spre regret, actele de violenta
intre elevi.

Aceste situatii, de rand cu altele, favorizeaza cresterea numarului de copii nescolarizati,

abandonul si absenteismul scolar.

2.2.1. Tipurile de abuz si violenta in privinta copiilor.

Precum s-a mentionat, abuzul si violenta asupra copiilor constituie fenomene sociale
care impiedica buna dezvoltare a copilului. Spre regret, acestea au loc atat in familie, cat si
in afara familiei.

Copiii sunt dependenti de cei care i ingrijesc. n acelasi timp, diferenta de putere il
poate face pe adult sa-si descarce asupra copilului nervozitatea acumulata. Alteori adultul
recurge la abuz si violenta, doar pentru a tradi sentimente de superioritate.

Astfel, precum s-a mentionat si anterior, abuzul asupra copilului are loc in conditii de
subordonare, dependenta a copilului fata de abuzator, ultimul influentdnd actiunile
copilului, pune Tn pericol in mod constient si voit, integritatea fizica sau psihica, dezvoltarea,
sanatatea sau viata copilului. Spre deosebire de actele abuzive, actele de violenta au loc si in
lipsa relatiilor de subordonare sau dependenta a copilului fata de agresor.

Sunt identificate cateva tipuri de abuz si violenta.

1. Abuzul fizic/violenta fizica. Abuzul fizic si violentd fizica, se manifesta prin atingeri sau
contacte fizice dureroase, care produc traume ce variaza de la mici vanatai, pana la fracturi

sau chiar decesul copilului. Abuzarea/actul de violenta fizica asupra copilului se poate



manifesta si prin lovire cu orice obiect contodent sau palmuire, scuturare, imbrancire,
aruncare, muscare, sufocare, legare, ardere, incatusare, sechestrare, precum si prin alte
forme. Abuzul fizic este prezent si in cazul intimidarii fizice prin ridicarea mainii asupra unui
copil. O varietate a abuzului fizic este si violenta aplicata in scop educativ sau asistarea la un
act de violenta fara a interveni, inclusiv la actele de violenta intre copii (frati, colegi, amici),
sau cu atat mai mult incurajarea unor acte de violenta intre aceste persoane, de catre parinti
sau persoanele substitutive, educatori in gradinita, cadrele didactice in scoli, ingrijitori Tn
institutiile prestatoare de servicii sociale, etc.

2. Abuzul sexua/violenta sexualadl. Abuzul sexual si violenta sexuald se manifesta prin
hartuire sexuald, atingeri sau mangaieri neplacute, inclusiv a organelor genitale ale copilului,
propuneri indecente, penetrarea genitala, bucala sau anala a copilului, expunerea organelor
sexuale ale abuzatorului Tn fata copilului, obligarea sau Tncurajarea copilului sa méangaie
organele sexuale ale abuzatorului, obligarea copilului sa vizioneze materiale cu continut
pornografic, fortarea copilului sa intretina relatii sexuale cu alte persoane, mutilarea
organelor genitale ale copilului, realizarea actului sexual in prezenta copilului, implicarea
copiilor in productia materialelor pornografice, etc.

3. Abuzul psihologic/violenta psihologica. Abuzul psihologic si violenta psihologica se poate
manifesta prin injurii, amenintare, intimidare, maltratarea sau uciderea animalului preferat
al copilului sau distrugerea jucariilor, insultd, izolare, ignorare, respingere, indiferenta,
etichetari denigratoare, etc. Constituie abuz psihologic sau violenta psihologica si
amenintarea copilului cu violenta fizica sau actele de violenta fizica si verbald asupra
membrului familiei sau persoanei apropiate copilului. Varietate a abuzului/violentei
psihologice este abuzul/violenta verbala si abuzul alienator.

Abuzul verbal sau violenta verbala reprezinta o forma de tratament umilitor a copilului,
manifestat prin folosirea unor adresari denigratoare, a poreclelor, limbajului obscen la
adresa lui, care pot trauma copilul, lasand urme adanci in plan psihologic.

Abuzul alienator se manifesta prin instrdinarea copilului de fiintele sau lucrurile de care s-a
atasat emotional, interzicerea accesului sau a legdturilor emotionale ale minorului cu
anumite persoane apropiate din viata lui. Un caz special este fenomenul alienarii parintesti,
in care un parinte (abuzatorul) denigreaza pe alt parinte sau alta persoana in fata minorului,
conditioneaza minorului ingrijirea sau afectiunea in functie de comportamentul pe care il
pretinde de la copil cu privire de persoana respectiva. Cazuri particulare de abuz alienator
sunt reprezentate de nerespectarea de catre un pdrinte a programului de intrevederi stabilit

de organul de tutela sau instanta de judecatd, scoaterea ilegala din tara a copilului, etc.



Scopul alienarii este castigarea custodiei sau pastrarea custodiei copilului de catre parintele
alienator, fara implicarea parintelui alienat si prin excluderea acestuia. Abuzul psihologic
consta in manipularea copilului pentru a-I face sa creada ca celalalt parinte este rau-voitor.
4. Abuzul spiritual/Violenta spirituald. Abuzul spiritual si violenta spirituald asupra copilului
se manifesta prin interzicere, limitare, ridiculizare, penalizare a aspiratiilor copilului, a
accesului la valorile culturale, etnice, lingvistice sau religioase, impunerea unui sistem de
valori pe care nu le poate accepta.

5. Abuz economic/violenta economica. Abuzul economic si violenta economicd asupra
copilului reprezinta lipsirea copilului de mijloace de existenta primara, cum ar fi hrana,
medicamente, obiecte de prima necesitate (neglijarea copilului); abuzul de situatia de
superioritate pentru a se folosi de bunurile lui; interzicerea de a poseda, folosi si dispune de
bunurile comune; impunerea copilului la munci grele si nocive in detrimentul sanatatii
minorului, alte actiuni cu efect similar.

6. Abuzul de substante periculoase. Acest tip de abuz se manifesta prin expunerea fatului
sau a copilului-sugar unor riscuri datoritd consumului, de catre mama, a unor substante
nepermise, substante ilegale care pot cauza traume fatului (respectiv sugarului). Impunerea
copilului la consum de bauturi alcoolice sau calmante pentru a dormi, incurajarea copilului

in orice forme de a consuma alcool, tutun, droguri.

2.2.2.Cadrul legal privind protectia copilului victima a abuzului si violentei.

Republica Moldova, ca stat—parte la Conventia ONU cu privire la drepturile copilului,
si-a asumat obligatia sa protejeze copiii de abuz si violenta n orice forma. Pentru aceasta a
fost realizat un volum de lucru considerabil privind elaborarea cadrului legal in materie de
protectie a drepturilor copilului si de ajustare a legislatiei nationale la prevederile
Conventiei.

Drept urmare, dezideratele internationale ce tin de promovarea si protectia drepturilor
copilului Tn mare parte sunt implementate la nivel national.

Potrivit Constitutiei Republicii Moldova, parintii au dreptul si indatorirea de a asigura
cresterea, educatia si instruirea copiilor, iar statul faciliteaza prin toate masurile indeplinirea
obligatiunilor ce revin familiei, asigura regimul special de asistenta copiilor aflati in
dificultate in realizarea drepturilor lor?’.

in scopul promovirii si protectiei drepturilor copilului au fost elaborate strategii si

%7 Art.48-50 din Constitutia Republicii Moldova.



programe care identifica probleme si stabilesc prioritati in procesul de asigurare la nivel

national a protectiei copiilor, prevenirii situatiilor de intrare a lor in dificultate.

Conceptia nationala privind protectia copilului si a familiei®® a confirmat cresterea
numarului copiilor care necesita asistenta speciala: in deosebi copii abandonati, fara
adapost, abuzati, neglijati, copiii aflati in conflict cu legea, dependenti de droguri si alcool,
precum si faptul ca sistemul public al protectiei sociale ofera solutii bazate preponderent pe
asistenta institutionalizata.
Conceptia a identificat cateva domenii principale de interventie:
1. elaborarea de politici:
-elaborarea unor strategii si politici sociale privind protectia copilului si a familiei;
-revizuirea si perfectionarea legislatiei nationale, in conformitate cu Conventia privind
drepturile copilului si alte acte normative internationale cu privire la drepturile omului;
-crearea unui sistem de monitorizare in vederea asigurarii unor reactii prompte la
problemele nou aparute ce afecteaza familiile;
-promovarea implicarii societatii civile Tn monitorizarea respectarii drepturilor copilului si a
familiei.

2. cadrul institutional:
-evaluarea capacitatilor institutionale existente implicate in protectia copilului si familiei;
-dezvoltarea unui cadru institutional adecvat pentru asigurarea protectiei copilului si a
familiei.

3. dezvoltarea resurseleor umane:
-dezvoltarea unor deprinderi manageriale si profesionale in vederea perfectionarii serviciilor
legate de protectia copilului si a familiei;
-dezvoltarea deprinderilor si cunostintelor familiilor in vederea Tmbunatatirii nivelului de
ingrijire si instruire a copiilor;
-dezvoltarea sistemului de instruire in domeniul asistentei sociale;
-dezvoltarea capacitatilor de planificare, implementare si monitorizare a factorilor de decizie
si a autoritatilor locale.

4. resursele financiare:
-evaluarea si revizuirea sistemului de prestatii sociale si serviciilor acordate copiilor si

familiilor: criteriile de acordare, eligibilitatea;

% A fost aprobatad prin Hotdrarea Guvernului nr. 51 din 23.01.2002, Monitorul Oficial 17-19/121, 31.01.2002.



-elaborarea unui mecanism eficient de monitorizare si evaluare a asistentei extinse acordate,
in vederea asigurarii flexibilitatii modului de utilizare a resurselor financiare.

5. serviciile comunitare:
-elaborarea unei baze de date pentru monitorizarea situatiei copiilor cu necesitati speciale si
a familiilor ce prezinta riscuri;
-dezvoltarea serviciilor comunitare in scopul prevenirii riscurilor sociale;
-elaborarea unor strategii de prevenire a institutionalizarii copiilor si de reintegrare sociala a
copiilor ce beneficiaza de asistenta institutionalizata;
-dezvoltarea si sustinerea autoritatilor locale pentru protectia drepturilor copiilor si a ONG-
urilor care activeaza in domeniul promovarii familiei ca cel mai prielnic mediu pentru

dezvoltarea copilului.

Potrivit Conceptiei, prezenta categoriilor traditionale de copii in dificultate: copii orfani
si lipsiti de fingrijirea parinteasca, copii abandonati, copii cu disabilitati, copii din familii
numeroase si cu parinti cu disabilitati, precum si identificarea categoriilor noi de copii social
vulnerabili si familii Tn situatii de risc: orfani sociali, copii, cetateni ai Republicii Moldova,
abandonati peste hotare, copii nescolarizati, copiii strazii, copii victime ale abuzului si/sau
traficului, tineri in conflict cu legea, copii cu HIV/SIDA, necesitda noi abordari de politica
sociala si metodologica, revederea si completarea cadrului legal si institu’;ionalzg. Pentru
dezvoltarea cadrului legal au fost propuse mai multe obiective spre realizare, inclusiv:

- definirea clara a conceptului de "interes superior al copilului" si reflectarea acestuia Tn
actele normative si legislative nationale;

- elaborarea si completarea actelor legale referitoare la neglijare, molestare, abuz,
discriminare, trafic si altor forme care pot determina intrarea copilului in dificultate®.

Strategia nationalda "Educatie pentru to’;i"a'1

si-a trasat drept scop-cheie asigurarea
accesului la educatia de calitate pentru toti copiii, Tn special orfanii, copiii supusi abuzului si
copiii neglijati, copiii privati de ingrijirea parinteasca, copiii cu disabilitati, copiii strazii, copiii

din familiile socialmente vulnerabile, copiii refugiati, etc.

* pct.15 al Strategiei nationale privind protectia copilului si familiei, aprobat prin Hotararea Guvernului nr.727
din 16.06.2003, Monitorul Oficial 126-131/774, 27.06.2003.

** |bidem.

31 Strategia nationald "Educatie pentru toti", aprobata prin Hotararea Guvernului nr.410 din 04.04.2003,
Monitorul Oficial 70-72/441, 15.04.2003.



Strategia Nationald a sanatatii reproducerii32 a stabilit printre obiectivele activitatii de
prevenire a violentei in familie si abuzului sexual:
-asigurarea cadrului legislativ si normativ adecvat;
-organizarea serviciilor specifice adresate victimelor violentei in familie si abuzului sexual;
-sporirea gradului de informare si educare a populatiei in acest domeniu;
-instituirea serviciilor de asistenta sociala familiilor care nu-si onoreaza responsabilitatile fata
de copii;
-implementarea programelor de reabilitare psihologica a copiilor, victime si martori ai
violentei;

-organizarea serviciilor de consiliere a abuzatorilor.

Planul national de actiuni in domeniul prevenirii si combaterii violentei impotriva
copilului pentru perioada 2009-2011, aprobat prin Hotararea Guvernului nr.1344 din
01.12.2008 a preconizat revizuirea cadrului legal privind decaderea din drepturile parintesti
a parintilor pentru abuz si violenta fata de copil; scoaterea copiilor din familia abuziva fara
decaderea parintilor din drepturile parintesti; elaborarea criteriilor de identificare a
situatiilor de abuz, exploatare a muncii copiilor, neglijare si violenta impotriva copilului;
completarea legislatiei cu prevederi referitoare la combaterea pedepsei corporale in familie
si institutii, si asistenta juridica gratuita obligatorie a copilului; asigurarea protectiei
specialistilor si a persoanelor care raporteazi cazuri de violent3 impotriva copiilor™>.

Promovarea educatiei non-violente si consolidarea capacitatilor sistemului scolar
pentru identificarea si solutionarea, precum si prevenirea timpurie a cazurilor de violenta in
familie, formarea profesionald continua a cadrelor didactice si a psihologilor scolari privind

abuzul/violenta impotriva copilului, constituie o preocupare si de viitor a Guvernului®®.

Conform Planului national de actiuni cu privire la protectia copiilor ramasi fara
ingrijirea parintilor pentru anii 2010-2011, aprobat prin Hotararea Guvernului nr.450 din
02.06.2010, pentru anul 2011 a fost preconizata organizarea si desfasurarea orelor (cu

difuzarea filmelor) in institutiile de Tnvatamint preuniversitar pentru cadrul didactic si elevi

2 pct.6.7. din Strategia Nationald a sanatatii reproducerii, aprobata prin Hotararea Guvernului nr.913 din
26.08.2005, Monitorul Oficial 119-122/990, 09.09.2005.

3 pct.21 din Planul national de actiuni in domeniul prevenirii si combaterii violentei impotriva copilului pentru
perioada 2009-2011 //Monitorul Oficial 218-220/1362, 09.12.2008.
* Pct.500 din Planul de actiuni al Guvernului pentru anii 2011-2014, aprobat prin Hotararea nr.179 din
23.03.2011, //Monitorul Oficial 46-52/212, 01.04.2011.

Programul de dezvoltare a educatiei incluzive in Republica Moldova pentru anii 2011-2020, aprobat prin
Hotararea Guvernului nr.523 din 11.07.2011, //Monitorul Oficial 114-116/589, 15.07.2011.



cu genericul: “Familia — mediul cel mai potrivit pentru ingrijirea si dezvoltarea copilului”,
“Situatia copiilor ai caror parinti sunt plecati peste hotare”, “Noi si legea”, “Securitatea la
trafic”, “O viata fara droguri si alcool”, “Prevenirea violentei fata de copii”, etc.

Autoritatilor administratiei publice locale de nivelul al doilea li s-a pus in sarcina
dezvoltarea serviciilor sociale specializate pentru copii victime a violentei si abuzului, precum

si pentru copiii abuzatori®>.

Tn legdturd cu tendinta de integrare europeand a Republicii Moldova si preluare a
modelelor de bune practici din statele membre ale Uniunii Europene, tara noastra a adoptat
Strategia de incluziune sociala a persoanelor cu dizabilitati (2010-2013)%, in care a
identificat necesitatea dezvoltarii unei retele nationale de servicii destinate incluziunii
sociale a persoanelor cu dizabilitati, care va avea menirea sa asigure, inclusiv protectie

impotriva neglijarii si abuzului.

Combaterea violentei, inclusiv asupra copiilor este abordata si in Programul national
strategic in domeniul securititii demografice a Republicii Moldova (2011-2025)%. Actul
normativ mentionat insista asupra necesitatii asigurarii dreptului copilului la Tngrijire si
sprijin din partea parintilor, familiei, societatii, de a fi protejat de orice forma de violenta

serviciilor sociale adresate victimelor violentei, etc.

Documentele strategice indicate mai sus mentioneaza in mod direct sau indirect despre
necesitatea cadrului legal si institutional adecvat, capabil sa asigure protectie eficienta
copiilor deja aflati in situatie dificila sau cu risc de a intra n dificultate, urmare a abuzului,
violentei sau neglijarii in familie sau in comunitate.

Analizatd din aceastd perspectivi, Legea privind drepturile copilului®®, proclam3
dreptul garantat al copilului la viata si la inviolabilitatea fizica si psihica, interzice aplicarea
fatd de copil a torturii, pedepselor sau tratamentelor crude, inumane sau degradante®,

atribuie 1n sarcina statului sa ocroteasca ,,...inviolabilitatea persoanei copilului, protejandu-I

% pct.33 al Planului national de actiuni cu privire la protectia copiilor ramasi fara ingrijirea parintilor pentru anii
2010-2011.
3 Strategia de incluziune sociala a persoanelor cu dizabilitati (2010-2013) a fost aprobata prin Legea nr.169 din
09.07.2010, //Monitorul Oficial 200-201/660, 12.10.2010.
¥ Programul national strategic in domeniul securitatii demografice a Republicii Moldova (2011-2025) a fost
aprobat prin Hotararea Guvernului nr.768 din 12.10.2011, //Monitorul Oficial 182-186/851, 28.10.2011.
z: Legea privind drepturile copilului nr.338-XIll din 15.12.1994, //Monitorul Oficial 13/127, 02.03.1995.

Ibidem, art.4.



de orice forma de exploatare, discriminare, violentd fizicd si psihica, neadmitand
comportarea plind de cruzime, grosolana, dispretiutoare, insultele si maltratarile, antrenarea
in actiuni criminale, initierea Tn consumul de bauturi alcoolice, folosirea ilicita de substante
stupefiante si psihotrope, practicarea jocurilor de noroc, cersetoriei, incitarea sau
constrangerea de a practica orice activitate sexuala ilegala, exploatarea in scopul prostitutiei
sau al altei practici sexuale ilegale, in pornografie si in materiale cu caracter pornografic,

740 potrivit art.30

inclusiv din partea parintilor sau persoanelor subrogatorii legale, rudelor.
al aceleiasi legi, statul ia toate masurile necesare pentru a preveni rapirea, vanzarea si
traficul de copii Tn orice scop si in orice forma.

Astfel, normele mentionate prescriu protectie copilului impotriva practic a tuturor
tipurilor de abuz, violenta, neglijare, exploatare, comise de oricare persoana, atat din cadrul
familiei, cat si din afara ei.

Aceste norme insa raman declarative, atata timp cat in lege nu se identifica clar care
sunt institutiile competente sa asigure protectie impotriva abuzurilor si violentei, precum si
mecanismul de solicitare a implicarii lor.

Bunaoara, potrivit art.2 al Legii privind drepturile copilului, protectia drepturilor
copilului este asigurata de organele competente respective si de organele de drept. Redactia
acestei norme implica dificultati chiar si pentru adultii fara studii juridice, cu atat mai mult
pentru copii, Tn a clarifica care sunt organele competente sau catre care organe de drept sa
apeleze. Or, legea trebuie sa fie inteleasa si pasibila de aplicare si de catre copii.

Pe de alta parte, caracterul declarativ al normelor referitoare la necesitatea ocrotirii
copiilor contra relelor tratamente consta in lipsa parghiilor eficiente de combatere a acestor
manifestari.

n acest sens poate fi invocat art.18 al Legii privind drepturile copilului care prevede c
ambii parinti, in egala masura, sau persoanele subrogatorii legale poarta raspunderea
principald pentru dezvoltarea fizica, intelectuala, spirituala si sociala a copilului, tinand cont
in primul rand de interesele acestuia. Dacd ambii parinti sau unul din ei, precum si
persoanele subrogatorii legale, nu-si indeplinesc obligatiunile fata de copil sau abuzeaza de
drepturile lor paterne, copilul are dreptul de a sesiza organele de tutela si curatela, precum
si de drept, pentru a-si apara drepturile si interesele.

Este greu de Tnchipuit ca copilul supus oricarei forme de abuz sau violenta in familie va
sesiza n legatura cu acest fapt organele de tutela si curatela sau organele de drept, pentru el

fiind dificil mai intai sa se clarifice care sunt acele organe de tuteld/curateld sau organe de

a0 Legea privind drepturile copilului, art.6.



drept pe care si le sesizeze. In al doilea rand este important de retinut c3, deseori copilul
nici nu congtientizeaza caracterul periculos si inadmisibil al actiunilor abuzatorilor, mai ales
cand sunt comise de parinti. Alteori chiar constientizand acest lucru, oricum nu fiecare va
solicita implicarea autoritatilor impotriva parintilor sai, fata de care este atasat. Prin urmare,
procedura, asa cum este prevazuta in lege, poate fi considerata ca fiind imperfecta, iar in
unele privinte chiar paguboasa pentru copil si nu contribuie la combaterea si/sau prevenirea
eficienta a relelor tratamente in privinta copilului. Consideram rational pentru astfel de
situatii, de rand cu mentinerea dreptului copilului de a reactiona de sinestatator, sa fie
asigurat si un mecanism eficient de implicare neintarziata a specialistilor care sunt Tn contact
cu copilul (personalul didactic, personalul care presteaza servicii de asistenta sociald,
personalul medical, politia, consilieri juridici, etc.), a altor persoane care au informatie
privind situatia copilului sau despre starea de lucruri in familie. Legislatia trebuie sa
stabileasca modalitatile de implicare a acestor persoane in interesul copilului, caracterul
obligatoriu al implicarii, in caz contrar fiind pasibile de raspundere, dupa caz, disciplinara,
contraventionald sau penald. Dar, este extrem de important de retinut ca accentul trebuie
de pus nu pe masurile de sanctionare pentru neimplicare, ci pe crearea conditiilor, care sa
asigure o procedura de comunicare simpla, fara mult efort si birocratism, si care sa asigure la
dorinta anonimatul.

in contextul prevenirii abuzului de substante periculoase, manifestat prin expunerea
fatului sau a copilului-sugar unor riscuri datorita consumului, de catre mama, a unor
substante nepermise, substante ilegale care pot cauza traume fatului (respectiv sugarului),
expunerea copilului la consumul calmantelor pentru a dormi sau consumului de bauturi
alcoolice, etc., Legea privind drepturile copilului prevede in art.15 ca, femeia gravida trebuie
sa indeplineasca neconditionat indicatiile medicilor pentru asigurarea dezvoltarii normale a
fatului. Se recomanda abtinerea de la consumul alcoolului si drogurilor, de la fumat in
perioada graviditatii. Parintii sunt obligati sa respecte recomandarile medicilor privind
asigurarea dezvoltarii normale a copilului in perioada pre- si post-natala.

Concomitent, Legea ocrotirii sanitatii nr.411 din 28.03.95* prevede ci parintii sunt
obligati sa aiba grija de sanatatea copilului, de dezvoltarea lui pre-natald. La solicitarea
institutiilor medico-sanitare parintii, alti reprezentanti legali, trebuie sa prezinte copilul
pentru examinare medicala si aplicare a masurilor de profilaxie. Neindeplinirea obligatiilor

mentionate este pedepsitd conform legii*.

*I Monitorul Oficial 34/373, 22.06.1995.
* Art.47 din Legea ocrotirii sanatatii.



Legislatia, spre regret, nu contine reglementari relevante care sa asigure monitorizare
si control adecvat, in scopul constatarii cazurilor de abuz de substante periculoase in privinta
copilului si sanctionarea lor.

Relatiile familiale, potrivit art.2 al Codului familiei*®® se bazeaza pe principiul prioritatii
educatiei copilului in familie, manifestarea grijii pentru intretinerea, educatia si apararea
drepturilor si intereselor membrilor minori ai familiei, inadmisibilitatea amestecului deliberat
in relatiile familiale, liberul acces la apararea, pe cale judiciara a drepturilor si intereselor
legitime ale membrilor familiei.

Legea® stabileste dreptul copilului la protectie contra abuzurilor, inclusiv contra
pedepsei corporale din partea parintilor sau a persoanelor care ii inlocuiesc. Parintii nu-si pot
exercita drepturile contrar intereselor copilului lor, nu pot prejudicia sanatatea fizica si
psihica a copilului. Metodele de educatie a copilului, alese de parinti, vor exclude
comportamentul abuziv, insultele si maltratarile de orice fel, discriminarea, violenta psihica
si fizica, aplicarea pedepselor corporale, antrenarea in actiuni criminale, initierea in
consumul de bauturi alcoolice, folosirea substantelor stupefiante si psihotrope, practicarea
jocurilor de noroc, cersitul si alte acte ilicite. Parintii poarta raspundere, in modul stabilit,
pentru exercitarea drepturilor parintesti in detrimentul intereselor copilului®.

Savarsirea abuzului sau neglijentei grave, prejudicierea copilului sau protectia
necorespunzatoare impotriva abuzurilor unor terti, constituie temei pentru indepartarea
tutorelui sau curatorului de la indeplinirea obligatiilor lor*®.

in cazul incdlcarii drepturilor si intereselor legitime ale copilului, inclusiv prin
neindeplinirea sau indeplinirea necorespunzadtoare de catre parinti (a unuia dintre ei) a
obligatiilor de intretinere, educatie si instruire, sau in cazul abuzului de drepturile parintesti,
copilul poate, conform prevederilor alin.(5) art.53 Codul familiei, s3 se adreseze de sine
statator autoritatii tutelare pentru apararea drepturilor si intereselor sale legitime, iar de la
varsta de 14 ani — instantei judecatoresti. Dificultatea realizarii acestui drept este
determinata nu doar de circumstantele de ordin subiectiv, despre care s-a mentionat n
contextul aplicabilitatii prevederilor art.18 din Legea privind drepturile copilului, dar si in
virtutea alin.(3) art.53 Codul familiei, potrivit caruia isi poate apara drepturile si interesele
legitime de sine statator doar minorul care a cdpdtat, pana la atingerea majoratului,

capacitatea deplind de exercitiu. In acest context trebuie de mentionat, cd conform Codului

3 Codul familiei, Legea RM nr.1316-XIV din 26.10.2000, Monitorul Oficial 47-48/210, 26.10.2000.

a“ Ibidem, art.53.

* Codul familiei, art.62.

% Codul civil. Cartea intai - Dispozitii generale, Legea nr.1107 din 06.06.2002, art.art.34, 46, //Monitorul Oficial
82-86/661, 22.06.2002; Codul familiei, art.146.



civil, minorul poate dobandi capacitate deplina de exercitiu, pana la atingerea majoratului,
doar prin casatorie sau prin hotararea autoritatii tutelare, cu acordul parintilor (in lipsa
acordului parintilor prin hotarare judecatoreascd), cu conditia ca lucreaza n baza
contractului de munc3 sau practica activitate de intreprinzitor®’. Nu asigura claritatea dorit3
nici redactia art.58 Cod de procedura civila, care se refera la capacitatea de exercitiu al
drepturilor procedurale civile a minorului care a atins varsta de 14 ani. Prin urmare,
mecanismul prevazut in alin.(3)-(5) ale art.53 din Codul familiei, nu asigura protectie
eficienta copilului-victima a abuzului sau violentei.

Totusi, Tn continuare alin.(6) al aceluiasi articol, prevede pentru persoanele cu functii
de raspundere si alti cetateni, care stiu despre existenta unui pericol pentru viata sau
sanatatea copilului, ori despre incalcarea drepturilor si intereselor lui legitime, obligatia de a
comunica acest fapt autoritatii tutelare, facand tot posibilul pentru a proteja copilul
(obligarea acestor persoane de a face tot posibilul pentru a proteja copilul, presupune
implicarea nemijlocita a lor (a persoanelor cu functii de raspundere si altor cetateni care stiu
despre existenta unui pericol pentru viata sau sanatatea copilului n.n.) in viata familiei, fapt
ce vine in discordanta cu principiul inadmisibilitatii amestecului deliberat in relatiile familiale,
prevazut de art.2 Codul familiei). Mai mult ca atat, pentru neexecutarea acestei obligatii,
este stabilitd rispundere in baza art.65 Cod contraventional.

Acest remediu prevazut in scopul protectiei copilului-victima a abuzului sau violentei,
de asemenea necesita a fi perfectionat, atat in plan procedural, cat si institutional. Or,
acceptand ideea ca viata privata de familie nu se poate constitui intr-un spatiu in care “orice
este permis”, in acelasi timp, consideram o exagerare sa se permita interventia persoanelor
intamplatoare in viata de familie. n alt3 ordine de idei trebuie de mentionat, c3 si referinta
in lege la necesitatea de a comunica doar autoritatii tutelare despre existenta unui pericol
pentru viata sau sanatatea copilului, ori despre incalcarea drepturilor si intereselor lui
legitime, pare putin convingatoare, ca fiind temeinica, mai ales daca situatia cere interventie
in afara orelor de munca.

Precum s-a mentionat mai sus, potrivit art.62 Codul familiei, parintii poarta
raspundere, in modul stabilit, pentru exercitarea drepturilor parintesti in detrimentul

intereselor copilului.

47 Art.20, Codul civil, Legea nr.1107-XV ot 6.06.2002, Monitorul Oficial al R.Moldova N 82-86 din 22.06.2002.

8 Codul contraventional, Legea nr.218-XVI din 24.10.2008, Monitorul Oficial nr.3-6/15 din 16.01.2009.
Articolul 65. Necomunicarea despre existenta unui pericol pentru viata ori sanatatea copilului
Necomunicarea autoritatii tutelare de catre persoana cu functie de raspundere si de catre alte persoane

despre existenta unui pericol pentru viata ori sdnatatea copilului sau despre incalcarea drepturilor si intereselor

lui legitime,
se sanctioneaza cu amenda de la 5 la 10 unitati conventionale.



Dezvoltand intrebarea raspunderii parintilor care actioneaza in detrimentul intereselor
copilului, trebuie de mentionat ca potrivit Codului familiei, parintii care fac abuz de
drepturile parintesti sau/si se comporta cu cruzime fata de copil, aplicand violenta fizica sau
psihica, sau atenteaza la inviolabilitatea sexuala a copilului, etc., pot fi decazuti din drepturile
parintesti*’. De asemenea, dac3 aflarea copilului impreun3 cu parintii prezint3 pericol pentru
viata si sanatatea lui, la cererea autoritatii tutelare, instanta judecatoreasca poate hotara
luarea copilului de la parinti fird deciderea acestora din drepturile parintesti°.

Esenta pedepsirii parintilor prin decdderea lor din drepturile parintesti, consta in
limitarea contactului lor cu copilul, or, acestea pot avea intrevederi cu copilul lor numai cu
permisiunea autoritatii tutelare, care le poate refuza acest contact in cazul constatarii ca
parintii nu sunt capabili de acest contact sau contactul lor cu copilul poate cauza ultimului
daune dezvoltirii lui fizice sau intelectuale®. Tn cazurile ludrii copilului fird decidere din
drepturile parintesti, parintii de asemenea pierd dreptul de a comunica cu acesta, de a
participa personal la educatia lui si de a-i reprezenta interesele. Parintii de la care a fost luat
copilul pot avea intrevederi cu acesta, doar cu permisiunea autoritatii tutelare®’.

Codul familiei permite restabilirea in drepturi parintesti a parintilor decazuti din aceste
drepturi, daca au incetat imprejurarile care au condus la decdderea lor din drepturile
parintesti si daca restabilirea lor este in interesul copilului. Pentru aceasta, parintele decazut
din drepturile parintesti trebuie sa faca cerere in instanta judecatoreasca. Daca copilul a fost
adoptat de alta persoana in timpul cand parintii erau decazuti din drepturile parintesti,
instanta de judecata poate anula doar hotararea privind decaderea din drepturile parintesti,
dar fara restabilirea drepturilor si obligatiilor de périnte53.

Consideram ca norma art.70 alin.(4) Codul familiei este lipsitd de rationament, din
perspectiva respectarii interesului superior al copilului, avand in vedere c3, in virtutea art.69
Codul familiei copilul pastreaza drepturile patrimoniale bazate pe rudenia cu parintii
biologici si rudele sale firesti, inclusiv dreptul la succesiune, chiar si in cazul decaderii
parintilor din drepturile parintesti. Prin urmare, pentru copil situatia nu sufera mari
schimbari, dupa restabilirea in drepturile parintesti a parintilor biologici, in conditiile art.70
alin.(4) Codul familiei. in schimb, p&rintii biologici repusi in drepturile parintesti vor avea un

temei in plus sa initieze procese judiciare privind anularea adoptiei, afectand in acest fel

* Codul familiei, art.67.
>0 lbidem, art.71.
> Codul familiei, art.69.
32 Ibidem, art.72.
>3 Ibidem, art.70.



armonia relatiilor copilului cu familia adoptiva si in cele din urma starea psihologica a
copilului si parintilor adoptivi.

De aceea, mai rationala, dupa noi, ar fi fost prevederea, potrivit careia, daca instanta
de judecata, in cadrul procesului initiat la cererea de restabilire in drepturile parintesti a
parintilor biologici, constata ca copilul a fost adoptat si adoptia nu a fost desfacuta, respinge
satisfacerea cererii.

in altd ordine de idei, ar fi binevenit si se prevadd in Codul familiei obligatia si
responsabilitatea parintilor biologici de a contribui la cheltuielile pentru intretinerea
copilului si dupa decaderea lor din drepturile parintesti, cu exceptia cazului cand copilul a
fost adoptat.

n contextul prevenirii cazurilor de abuz alienator, ca si varietate a abuzului psihologic,
Codul familiei prevede in art.64 ca, parintele care locuieste impreuna cu copilul nu are
dreptul sa impiedice contactul dintre copil si celdlalt parinte care locuieste separat, cu
exceptia cazurilor cdnd comportamentul acestuia din urma este in detrimentul intereselor
copilului sau prezinta pericol pentru starea lui fizica si psihica. Parintii au dreptul sa incheie
un acord privind exercitarea drepturilor parintesti de catre parintele care locuieste separat
de copil. Litigiile aparute se solutioneaza de catre autoritatea tutelara, iar decizia acesteia
poate fi atacatd in instanta judecdtoreascd, care va emite hotdrarea respectivd. In cazul
nerespectarii hotararii instantei judecatoresti, fata de parintele culpabil se aplica masurile
stabilite de legislatia procesuala civild. n cazul incilcirii repetate a hotararii judecitoresti, la
cererea parintelui care locuieste separat de copil, instanta judecatoreasca, tinand cont de
interesele si parerea copilului, poate solutiona problema transmitandu-i copilul.

Reglementarile citate sunt insuficiente in calitate de remediu contra abuzului alienator
in privinta copilului, avand in vedere ca acest fenomen este frecvent intalnit in societate.
Pentru combaterea eficienta a abuzului alienator in relatiile parinti-copii, sunt necesare
reglementdri mai detaliate si mai clare, excluzand formulari de felul “..fata de parintele
culpabil se aplica masurile stabilite de legislatia procesuala civila.”.

Tn acest sens este oportund o abordare conceptual noud referitoare la custodia
parintilor asupra copilului Tn perioada procedurii de divort si in perioada post-divort.

Pornind de la interesul superior al copilului, care are nevoie in egalda masura de relatii
bune cu ambii parinti, de participarea activa a ambilor parinti in viata sa, chiar daca ei nu mai
formeaza o familie, este necesar de examinat posibilitatea aplicarii institutului custodiei
comune a parintilor asupra copilului, dupa divort. Un component important al institutului

custodiei comune a parintilor asupra copilului, ar putea constitui medierea obligatorie a



sotilor Tn procedurile de divort (dupa analogia actualului termen de Tmpacare a partilor, care
se acorda pana la 6 luni, chiar daca in tot acest timp sotii raman deseori in afara vreunui
contact, inclusiv si cand apar probleme de educare si intretinere a copiilor). Alta situatie ar fi
in cazul medierii obligatorii, In procesul careia, parintii ar putea sa decida pe marginea
multor probleme de colaborare si cooperare curenta si pentru viitor, atunci cand aceasta o
cer interesele copiilor, inclusiv participarea la educarea, ingrijirea, petrecerea timpului
fmpreuna cu copiii, etc. Aceasta ar putea contribui la diminuarea tensiunii in relatiile dintre

fostii soti si respectiv ar afecta mai putin copiii.

Cadrul legislativ national reglementeaza mai detaliat combaterea fenomenului
violentei fata de copii in cadrul familiei, la acest capitol existand chiar o lege distincta - Legea
cu privire la prevenirea si combaterea violentei in familie®®, care prevede c3 in calitate de
victima poate fi persoana - adult sau copil, supusa actelor de violenta in familie.

Conform art.2 al Legii, violenta in familie reprezinta orice actiune sau inactiune
intentionatd, cu exceptia actiunilor de autoapdrare sau de apdrare a altor persoane,
manifestata fizic sau verbal, prin abuz fizic, sexual, psihologic, spiritual sau economic ori prin
cauzare de prejudiciu material sau moral, comisa de un membru de familie contra unor alti
membri de familie, inclusiv contra copiilor, precum si contra proprietatii comune sau
personale.

Legea cu privire la prevenirea si combaterea violentei in familie identifica urmatoarele
forme de violenta:

violentd fizicd — vatamare intentionatd a integritatii corporale ori a sanatatii prin lovire,
imbrancire, trantire, tragere de par, intepare, taiere, ardere, strangulare, muscare, in orice
forma si de orice intensitate, prin otravire, intoxicare, alte actiuni cu efect similar;

violentd sexuald — orice violenta cu caracter sexual sau orice conduita sexuala ilegala in
cadrul familiei, cum ar fi hartuirea sexuald, orice conduita sexualda impusa, obligarea
practicarii prostitutiei; orice alt comportament sexual ilegal, inclusiv prin mangaieri, sarutari,
pozare a copilului si prin alte atingeri nedorite cu tenta sexuala; alte actiuni cu efect similar;

violentd psihologicd — impunerea vointei sau a controlului personal, provocarea starilor
de tensiune si de suferinta psihica prin ofense, luare in deradere, injurare, insultare,
poreclire, santajare, distrugere demonstrativa a obiectelor, prin amenintari verbale, prin

afisare ostentativa a armelor sau prin lovire a animalelor domestice; neglijare; impunerea

> Legea cu privire la prevenirea si combaterea violentei in familie nr. 45-XVI din 01.03.2007, Monitorul Oficial
nr.55-56/178 din 18.03.2008.



izolarii prin detentie, izolare de familie, de comunitate, de prieteni; interzicerea realizarii
profesionale, interzicerea frecventarii institutiei de invatamant; alte actiuni cu efect similar;

violentd spirituald — subestimare sau diminuare a importantei satisfacerii necesitatilor
moral-spirituale prin interzicere, limitare, ridiculizare, penalizare, pedepsirea accesului la
valorile culturale, etnice, lingvistice sau religioase; impunerea unui sistem de valori personal
inacceptabile; alte actiuni cu efect similar sau cu repercusiuni similare;

violentd economicd — privare de mijloace economice, inclusiv lipsire de mijloace de
existenta primard, cum ar fi hrana, medicamente, obiecte de prima necesitate; abuz de
variate situatii de superioritate pentru a sustrage bunurile persoanei; impunerea minorului la
munci grele si nocive in detrimentul sanatatii, alte actiuni cu efect similar;

Actul legislativ mentionat stabileste autoritatile publice centrale si locale si institutiile
abilitate cu atributii de prevenire si de combatere a violentei in familie, mecanismul de
solutionare a actelor de violenta in familie.

Astfel, conform art.11 al Legii, persoanele cu functie de raspundere, alte persoane care
cunosc existenta unui pericol pentru viata si sanatatea unei potentiale victime trebuie sa
comunice acest fapt autoritatilor abilitate cu functii de prevenire si combatere a violentei in
familie. Acordarea serviciilor de protectie si asistenta nu este conditionata de dorinta
victimei de a face declaratii si a participa la procese de urmarire in justitie a agresorului.
Victima are dreptul la asistenta juridica primara si calificata gratuita, conform legislatiei cu
privire la asistenta juridica garantata de stat.

Legislatia prevede mecanismul de protectie urgenta a victimei, in baza ordonantei de
protectie. Cererea de solicitare a masurilor de protectie se examineaza, dupa caz, in
conditiile procedurii civile sau procedurii penale. In scopul protectiei copiilor-victime, legea
prevede posibilitatea aplicarii in privinta agresorilor a urmatoarelor masuri:

-obligarea de a parasi temporar locuinta comuna ori de a sta departe de locuinta
victimei;

-obligarea de a sta departe de locul aflarii victimei;

-obligarea de a nu contacta victima;

-interzicerea de a vizita locul de trai al victimei;

-obligarea, de a contribui la intretinerea copiilor, inclusiv copilului-victima;

-obligarea de a plati cheltuielile si daunele cauzate prin actele sale de violenta, inclusiv

cheltuielile medicale si cele de inlocuire sau reparare a bunurilor distruse sau deteriorate;



-obligarea de a participa la un program special de tratament sau de consiliere daca o
asemenea actiune este determinata de instanta de judecata ca fiind necesara pentru
reducerea violentei sau disparitia ei;

-stabilirea unui regim temporar de vizitare a copiilor minori, etc.

Masurile de protectie indicate se aplica pe un termen de pana la 3 luni si pot fi retrase
odata cu disparitia pericolului care a conditionat luarea acestor masuri sau pot fi prelungite
in cazul unei cereri repetate sau al nerespectarii conditiilor prevazute in ordonanta de
protectie. Aplicarea masurilor de protectie nu impiedica initierea procedurii de decadere din
drepturile parintesti, luarii copilului fara decadere din drepturile parintesti si altor actiuni
prevazute de legislatia in vigoare. La examinarea cererii de retragere a masurilor de protectie
in cazul victimelor-copii, instanta va examina in mod obligatoriu circumstantele care au
determinat depunerea cererii*.

Legislatia nationalda contine norme orientate spre neadmiterea actelor abuzive in
procesul adoptiei copiilor atat din partea membrilor familiei copilului propus spre adoptie,
cat si din partea functionarilor institutiilor implicate in acest proces sau intermediari. Astfel,
potrivit Legii privind regimul juridic al adoptiei®® autorititile competente in domeniul
adoptiei iau toate masurile ce se impun in vederea prevenirii unor castiguri ilegale —
financiare sau de orice alta natura — ce ar putea fi obtinute in procesul adoptiei, precum si in
vederea reprimarii oricaror actiuni ce contravin legislatiei nationale in domeniul adoptiei.
Este interzisa oferirea de catre adoptator, Tn nume propriu sau prin persoane interpuse, in
mod direct sau indirect, a oricaror foloase materiale ilegale autoritatilor competente in
domeniul adoptiei sau functionarilor din cadrul institutiilor publice implicati in procesul de
adoptie. Primirea sau oferirea unor asemenea foloase atrage aplicarea sanctiunilor
prevazute de Iegisla';ie57. Fapta parintelui, a tutorelui sau a curatorului de a pretinde ori de a
primi, pentru sine sau pentru altul, bani ori alte foloase materiale Tn scopul adoptiei
copilului, precum si constrangerea in orice forma a acestora de a consimti la adoptie se
pedepsesc penal. Sunt supuse raspunderii penale si faptele persoanei care, fara drept,

intermediaza sau nlesneste adoptarea unui copil in scopul obtinerii unui beneficiu material

> Art.15 al Legii cu privire la prevenirea si combaterea violentei in familie;

- art.215" al Codului de procedurd penald al Republicii Moldova (partea generald), Legea nr.122 din
14.03.2003, Monitorul Oficial 104-110/447, 07.06.2003;

- art.art. 318-318° ale Codului de procesura civila, Legea nr.225 din 30.05.2003, Monitorul Oficial 111-
115/451, 12.06.2003.

> Legea privind regimul juridic al adoptiei nr.99 din 28.05.2010, Monitorul Oficial 131-134/441, 30.07.2010.

>’ Art.56 al Legii privind regimul juridic al adoptiei.



sau de altd natur3d’®. Raspunderea pentru actiunile mentionate mai sus, poate surveni in

temeiul art.205 Cod penal.

Una din cauzele care determina la actiuni de abuz sau violenta fata de copii, atat in
cadrul familiei, cat si Tn afara familiei, este consumul abuziv de alcool, droguri, alte substante
psihotrope.

Pentru combaterea acestui flagel, Legea privind controlul si prevenirea consumului
abuziv de alcool, consumului ilicit de droguri si de alte substante psihotrope59 stabileste in
calitate de obiectiv pentru autoritatile administratiei publice centrale si locale reducerea
consumului de alcool, eradicarea consumului ilicit de droguri si de alte substante psihotrope.
Tn scopul lichid&rii consecintelor acestui consum se prevede crearea retelei de institutii
narcologice de profilaxie a formelor de comportament dependent si de narcoterapie;
interzicerea comercializarii bauturilor alcoolice cdatre persoane sub varsta de 18 ani;
asigurarea de conditii pentru activitatea organizatiilor obstesti de propagare a unui mod de
viatd sanatos (fara alcool, droguri si alte substante psihotrope) si acordarea asistentei
consultative, profilactice si medicale persoanelor dependente de alcool, droguri si de alte
substante psihotrope.

n vederea profilaxiei consumului abuziv de alcool si droguri, identificirii persoanelor
afectate de ele sau a celor care sufera de dependentd alcoolica si narcotica, asistarii lor
curative si de alta natura, autoritatile administratiei publice locale au obligatia sa desfasoare
sistematic in teritoriu activitati de informare si educatie, in special printre copii si tineri; sa
acorde asistenta sociala si psihologica familiilor care se confrunta cu probleme de alcoolism
si narcomanie, in vederea ocrotirii lor contra violentei. Persoanelor care consuma abuziv
alcool sau consuma ilegal droguri li se oferda posibilitatea de a beneficia de tratament
narcologic benevol, la dorinta anonim, in institutii narcologice ambulatorii sau stationare de
stat ori in clinici private speciale, precum si de tratament de scurta durata in institutii curativ-
profilactice teritoriale, in limitele minimului de asistenta medicala gratuita garantat de stat si
ale politei de asigurare obligatorie de asistenta medicala.

Totodata Legea mentionata prevede si posibilitatea trimiterii fortate la testare si
supunerii tratamentului obligatoriu. Astfel, potrivit art.13 al Legii privind controlul si
prevenirea consumului abuziv de alcool, consumului ilicit de droguri si de alte substante

psihotrope, persoanele care consuma abuziv bauturi alcoolice ori consuma ilicit droguri sau

58 .

Ibidem, art.57.
> Legea privind controlul si prevenirea consumului abuziv de alcool, consumului ilicit de droguri si de alte
substante psihotrope nr. 713 din 06.12.2001, //Monitorul Oficial 36-38/208, 14.03.2002.



alte substante psihotrope, creand astfel familiei greutati materiale sau provocand, in stare
de ebrietate ori fara discernamant, situatii conflictuale in familie sau in locuri publice, si care,
dupa ce au fost avertizate ori sanctionate repetat de factorii organelor de drept, au evitat sa
solicite benevol asistenta consultativa sau curativa in institutii medicale teritoriale, sunt
trimise la testare in comisia narcologica, pentru obtinerea unui aviz privind gradul lor de
dependenta alcoolica, narcotica sau de alta natura si pentru a se determina tipul institutiei
curative a carei asistenta le este indicata. Trimiterea la examen medical in comisia
narcologica se face de Comisia pentru problemele sociale din raza domiciliului persoanei, la
solicitarea rudelor acesteia, la initiativa institutiilor medicale sau din oficiu. Persoana care
refuza sa se prezinte pentru examen medical, la solicitarea medicilor, poate fi adusa la
comisia narcologica de catre politie. Daca se confirma dependenta de alcool, de droguri sau
de alte substante psihotrope, persoanele mentionate pot fi obligate prin hotararea instantei
de judecata sa se trateze stationar sau ambulator in institutii narcologice sau institutii
medicale de profil general. Actiunea juridica este intentata la cererea Comisiei pentru
problemele sociale sau la cererea procurorului, la care se anexeaza documentele
justificative, inclusiv avizul comisiei narcologice®®. Tratamentul in institutiile narcologice se
desfasoara in conditiile prevazute de actele normative in vigoare61.

Pentru implementarea eficienta a mecanismului stabilit prin lege, este necesar de
solutionat un sir de probleme de ordin institutional, inclusiv:

-constituirea in localitati a Comisiilor pentru problemele sociale, care sa organizeze
activitatea Th acest domeniu;

-dezvoltarea retelei de institutii narcologice de profilaxie a formelor de comportament
dependent si de narcoterapie, etc.

Legislatia nationalda contine norme juridice menite sa protejeze copilului nu doar
impotriva actiunilor abuzatorilor in cadrul familiei, ci si Tn afara acesteia, din partea
prestatorilor de servicii sociale, ingrijitorilor si altor persoane aflate in contact cu copilul, in
conditiile aflarii lui la Tngrijire alternativa in formele de ingrijire de tip familial sau de tip
rezidential.

Potrivit Legii asistentei sociale®® de asistent3 sociald sub form3a de servicii sociale pot
beneficia persoanele si familiile care, din cauza unor factori de natura economica, fizica,

psihologica sau sociald, nu au posibilitate prin propriile capacitati si competente sa previna si

60 Art.art.14, 15 ale Legii privind controlul si prevenirea consumului abuziv de alcool, consumului ilicit de
droguri si de alte substante psihotrope.

o Regulamentui institutiei narcologice a Ministerului Sanatatii aprobat prin Hotararea Guvernului nr.1433 din
07.11.2002, Monitorul Oficial 154-157/1584, 21.11.2002.

62 Legea asistentei sociale nr.547 din 25.12.2003, //Monitorul Oficial 42-44/249, 12.03.2004.



sa depadseasca situatiile de dificultate, inclusiv copiii si tinerii ale caror sanatate, dezvoltare si
integritate fizica, psihica sau morala sunt prejudiciate in mediul in care locuiesc, familiile care
nu fsi indeplinesc in mod corespunzator obligatiile privind ingrijirea, intretinerea si educarea
copiilor, familiile afectate de violenta intrafamiliala, etc.

Conform Legii cu privire la serviciile sociale®, in vederea solicitarii serviciilor sociale,
oricare persoana care se considera intr-o stare de risc social sau oricare persoana/familie
defavorizata, neglijata sau abuzatd, adreseaza initial o cerere in scris sau verbal unitatii de
asistenta socialda din raza domiciliului sau sau direct unui prestator de servicii sociale.
Cererea privind acordarea serviciilor sociale persoanei/familiei, poate fi depusa de membrii
comunitatii sau de alte persoane interesate, care vor indica motivul din care persoana sau
reprezentantul legal al acesteia nu poate depune cererea de sine statator. Lucratorii
institutiilor instructiv-educative, medico-sanitare publice, ai celor de prestare a serviciilor
sociale, politiei si ai altor organe competente, care dispun de informatii privind necesitatea
acordarii serviciilor sociale unei persoane/familii, sunt obligati sa informeze neintarziat, in
decurs de 24 de ore, unitatea de asistenta sociala de la locul de trai al persoanei/familiei. Tn
asemenea conditii, astfel de cazuri vor fi examinate fara cererea persoanei sau a
reprezentantului legal.

Beneficiarii de servicii sociale se bucura de protectie impotriva oricaror forme de
violenta, vatamare ori abuz fizic sau mintal, neglijare, rele tratamente sau exploatare,
asigurandu-i-se respectarea demnitatii si intimitatii personale®.

Organele cu responsabilitati Tn domeniul protectiei copilului: autoritatea tutelara,
Comisia pentru minori, Comisia medico-psihologo-pedagogica (in cazul copilului cu
disabilitati), Sectia asistentd sociala si protectie a familiei/Directia pentru ocrotirea si
protectia minorilor din municipiul Chisindu, trebuie sa ia toate masurile necesare, in limitele
competentei, pentru a proteja copilul impotriva oricaror forme de violenta, abandon sau
neglijenta, de tratament grosolan sau de exploataress.

Aceste norme generale isi gasesc dezvoltare in actele normative care reglementeaza
formele de protectie si modalitatea de prestare a serviciilor sociale copiilor lipsiti de ocrotire

parinteasca.

> Art.14 ale Legii cu privire la serviciile sociale nr.123 din 18.06.2010, //Monitorul Oficial 155-158/541,
03.09.2010.

% Art.12 ale Legii cu privire la serviciile sociale.

& Pct.pct.39-40 ale Regulamentului-cadru de activitate a Comisiei pentru protectia copilului aflat in dificultate,
aprobate prin Hotararea Guvernului nr.1177 din 31.10.2007, //Monitorul Oficial 178-179/1248, 16.11.2007.



Astfel, potrivit Regulamentului casei de copii de tip familial®®, parintele-educator are
obligatia sa ingrijeasca copilul plasat ca pe un membru cu drepturi depline al familiei sale si
sa nu aplice metode de educatie care ar putea prejudicia sanatatea fizica si psihica si
dezvoltarea spirituala a copilului, excluzand orice forma de violenta asupra lui, inclusiv
pedepsele corporale, manifestarile de desconsiderare, cruzime si ultraj la demnitatea
persoanei copiilor. Preocuparea esentiala a parintilor-educatori este cea de asigurare a
binelui copilului, protejandu-l de orice form3 de abuz, neglijare sau exploatare®’.
Depistarea oricarei forme de abuz asupra copiilor din partea parintilor-educatori sau a altor
membri ai familiei poate conditiona decizia privind incetarea activitatii CCTF in temeiul
demersului autoritatii tutelare.

Standardele minime de calitate pentru serviciul de asistentd parentald profesionist3®®
aprobate prin HG nr.1479 din 25.12.2008, de asemenea, prevad necesitatea asigurarii
protectiei impotriva abuzului si neglijirii a copiilor plasati in serviciu (Standardul 10). Tn
acest sens prestatorul de servicii asigura ca asistentii parentali profesionisti sa fie pregatiti si
instruiti pentru ingrijirea copiilor care au fost victime ale unei forme de neglijare sau abuz;
depistarea si raportarea semnelor de abuz; aplicarea adecvata a masurilor educative fata de
copil si inadmisibilitatea folosirii oricaror forme de abuz abuz si neglijare. Asistentul parental
profesionist are dreptul de a refuza, in caz de incompatibilitate, acceptarea unui anumit copil
in plasament, decizia lui urmand sa fie respectata de prestatorul de servicii si Comisia pentru
protectia copilului aflat in dificultate. Tn cazul unei reclamatii sau suspiciuni de abuz sau
neglijare, prestatorul de servicii efectueaza o evaluare a riscului posibil pentru toti copiii
plasati in familia respectivului asistent parental profesionist. Aceasta evaluare serveste drept
temei pentru decizia de a mentine sau nu copiii Tn plasament. Orice reclamatie despre abuz
sau neglijare fata de copil este investigatd. in procesul de evaluare si investigare, prestatorul

de servicii ofera asistentului parental profesionist si tuturor copiilor care locuiesc cu el

66 Regulamentul casei de copii de tip familial, aprobat prin Hotararea Guvernului nr.937 din 12.07.2002, cu
modificari si completari in redactia aprobata prin Hotdrarea Guvernului nr.614 din 06.07.2010, //Monitorul
Oficial 124-125/708, 20.07.2010.

®” Standardele minime de calitate pentru casele de copii de tip familial, aprobate prin Hotararea Guvernului
nr.812 din 02.07.2003, //Monitorul Oficial 149-152/863, 18.07.2003

Standardul 10. Copilul va fi protejat de orice forma de abuz, neglijare si exploatare.

Modalitati de realizare a standardului: Se asigura protectia copilului impotriva abuzurilor: fizic, financiar sau
material, psihologic sau sexual, neglijentd, discriminare, tratament inuman sau umilitar - abuzuri comise fie cu
premeditate, fie din nestiinta sau ignorantd. Parintele-educator este capabil sa recunoasca semnele de abuz,
modalitatea de a se comporta cu copiii abuzati. Se acorda o atentie speciala copiilor care au fost implicati Tn
situatii de abuz; se evalueaza fiecare caz in parte si se stabilesc masurile care se impun. Copilul, in acest caz,
poate fi plasat in alta C.C.T.F. Se interzice utilizarea pedepselor corporale si orice fel de abuz din partea
parintilor-educatori. Se tine o evidentd documentard a cazurilor de abuz sau neglijare. Se raporteaza in scris
despre orice caz de fuga a copilului/adolescentului; se analizeazd cauzele care au determinat aceasta si
masurile care se impun.

*® Monitorul Oficial 1-2/1, 13.01.2009.



consultanta si sprijinul oportun. Odata cu finalizarea evaluarii si investigarii, Comisia
reexamineaza aprobarea asistentului parental profesionist.

Regulamentul-cadru de organizare si functionare a centrelor de reabilitare a victimelor
violentei in familie® aprobat prin HG nr.129 din 22.02.2010, prevede ca si obiectiv pentru
Centrul acordarea pe un termen nu mai mare de 3 luni, in mod gratuit a serviciilor sociale
specializate, in conformitate cu standardele minime de calitate persoanelor asistate
(persoane victime ale violentei - cuplul mama-copil/copii, tata-copil/copii, plasarea
individuala a copiilor nefiind admisd), prin elaborarea, in comun cu beneficiarul, a planului
individual de protectie Tmpotriva oricarei forme de intimidare, discriminare, abuz si
exploatare; sprijind cuplul parinte-copil/copii in vederea dezvoltarii autonomiei care ar
favoriza reintegrarea acestuia in familie si/sau comunitate. Standardele minime de calitate
privind serviciile sociale prestate victimelor violentei in familie, condamna violenta in familie
in toate formele sale. Victimele care solicita ajutorul Centrului de reabilitare nu trebuie sa
ofere probe ale violentei la care au fost supuse. Este important sa li se acorde incredere si sa
fie tratate fara idei preconcepute. Personalul trebuie sa fie instruit pentru a asigura
confidentialitate si respectarea eticii profesionale. Nici o informatie nu trebuie sa fie
transmisa in exterior de catre personalul Centrului fara consimtamantul beneficiarului.
Exceptie fac doar cazurile in care viata si sanatatea beneficiarului sunt in pericol (tentative
de sinucidere, abuzarea copiilor de catre beneficiari, etc.)7°. Beneficiarul Centrului trebuie sa
se bucure de protectie Tmpotriva abuzurilor din partea personalului. Beneficiarii sunt
incurajati sa sesizeze orice forma de abuz din partea personalului, altor persoane din Centru
si din afara lui. Managerul Centrului ia masurile imediate de protectie si asistentd necesare
beneficiarului si aplica sanctiuni personalului care utilizeaza forme de abuz fata de
beneficiari. Situatiile de abuz sunt consemnate in procese-verbale’".

Cerinte privind neadmiterea abuzului si violentei in privinta beneficiarilor de asistenta

sociala sunt prevazute si in alte acte relevante’?.

* Monitorul Oficial 30-31/176, 26.02.2010.

7% Standardele minime de calitate privind serviciile sociale prestate victimelor violentei in familie, aprobate prin
Hotdrarea Guvernului nr.1200 din 23.12.2010, //Monitorul Oficial 259-263/1320, 31.12.2010).

& Ibidem, Standardului XVI.

72_Standardele minime de calitate privind ingrijirea, educarea si socializarea copiilor din institutiile de tip
rezidential, aprobate prin Hotardrea Guvernului nr.432 din 20.04.2007, //Monitorul Oficial 60-63/468,
04.05.2007//, interzic specialistilor s utilizeze bataia sau orice altd forma agresiva ca metoda de disciplinare a
copilului. Responsabil de examinarea in regim de urgenta a cazurilor de abuz sau de neglijare constatate in
institutie este directorul institutiei;

- Standardele minime de calitate privind serviciile sociale prestate in cadrul centrelor maternale, aprobate prin
Hotdrdrea Guvernului nr.1019 din 02.09.2008, //Monitorul Oficial 171-173/1028, 12.09.2008, stabilesc
necesitatea de a asigura in centrele maternale a procedurilor de prevenire, identificarea, semnalare, evaluare si
solutionare a cazurilor de violenta si abuz asupra cuplului mama-copil. Copiii si mamele sunt incurajati sa



Cadrul juridic national contine unele norme juridice orientate spre protectia copiluluiin
cadrul procesului de invatamant.

Potrivit Legii invatdmantului”, in institutiile de invatdmant de toate gradele se
respecta drepturile si libertatile elevilor si studentilor. Legea mentionata interzice pedepsele
corporale, precum si aplicarea sub orice forma a metodelor de violenta fizica sau psihica in
institutiile de Tnvatamant. Copiii se bucura de protectie contra oricaror forme de abuz (fizic,
emotional/psihologic, sexual) si la frecventarea Centrelor Comunitare de Dezvoltare
Timpurie a Copiilor de 3-(6)7 ani, care reprezinta institutii publice de Tnvatamant prescolar,
ce ofera servicii educationale permanente copiilor care nu frecventeaza institutiile
prescolare’®.

Pentru asigurarea respectarii de catre cadrele didactice a restrictiilor, prevazute de
Legea Tnvatamantului, la aplicarea pedepselor corporale copiilor, in Codul Muncii s-a stabilit
ca aplicarea chiar si o singura data, de catre un cadru didactic a violentei fizice sau psihice
fata de discipoli, poate constitui motiv pentru desfacerea din initiativa angajatorului a
contractului individual de munca”>.

Trebuie de mentionat, insa, ca aceste masuri sunt insuficiente, pentru a asigura
protectie efectiva copiilor in timpul procesului de studii, avand in vedere ca constatarea
incdlcdrilor si sanctionarea disciplinara a cadrelor didactice se realizeaza in cadrul sistemului

de invatamant, de persoane care fac parte din acest sistem.

sesizeze orice forma de abuz din partea personalului, altor persoane din Centru si din afara lui. Cazurile
suspectate sau identificate de abuz se raporteaza directorului Centrului, care ia masuri imediate de protectie si
aplica sanctiuni personalului care utilizeaza forme de abuz fata de copil, mama, alte persoane (Standardul 15);

- Standardele minime de calitate pentru serviciile sociale prestate in centrele de zi pentru copii cu dizabilitati,
aprobate prin Hotdrare Guvernului nr.824 din 04.07.2008, //Monitorul Oficial 122-124/831, 11.07.2008//
Standardul 25 si Standardele minime de calitate pentru serviciile sociale prestate in centrele de plasament
pentru copii cu dizabilitdti, aprobate prin Hotararea Guvernului nr.823 din 04.07.2008, //Monitorul Oficial 122-
124/ 830, 11.07.2008, Standardul 9 si Standardul 26, interzic in privinta copilului orice forma de pedeapsa fizica
(agresare fizica, privare de hranad sau de alte bunuri etc.) sau psihica (umilire, izolare, intimidare, santaj,
agresare verbald), iar sanctiunea aplicata copilului va fi justificata din punct de vedere pedagogic, ea avind rolul
de constientizare a greselii. Totusi actele mentionate admit Tn continuare prevederi despre posibilitatea
administratiei centrelor de a decide restrictionarea libertatii de miscare a copilului, cazurile de aplicare a
acestor masuri fiind consemnate in registru de evidenta a reclamatiilor si protectie impotriva abuzurilor.

- Standardele minime de calitate privind ingrijirea, educarea si socializarea copilului din Centrul de plasament
temporar, aprobate prin HG nr.450 din 28.04.2006 //Monitorul Oficial 75-78/522, 19.05.2006//;

- Regulamentul-cadru privind organizarea si functionarea serviciului social “Casa comunitara” si a standardelor
minime de calitate, aprobate prin Hotdrarea guvernului nr.936 din 08.10.2010, //Monitorul Oficial 202-
205/1030, 15.10.2010, Standardul 13 si Standardul 14.

7 Art.57 al Legii invatdmantului nr.547 din 21.07.1995, //Monitorul Oficial 62-63/692, 09.11.1995.

“ Regulamentul de organizare si functionare a Centrului Comunitar de Dezvoltare Timpurie a Copiilor de 3-(6)7
ani, aprobat prin Hotararea Guvernului nr.567 din 10.09.2009, //Monitorul Oficial 144-147/631, 18.09.2009.

7 Art.86, art.301 din Codul muncii al Republicii Moldova, Legea nr.154 din 28.03.2003, //Monitorul Oficial 159-
162/648, 29.07.2003.



Lipsesc parghii eficiente de interventie din afara sistemului de invatamant. Pentru
aceasta este necesar de prevazut in legea materiala reglementdri exprese contra
maltratarilor, molestarii, actiunilor abuzive, tratamentului discriminatoriu din partea
profesorilor si altor functionari ai sistemului de invatamant, precum si masurile de
sanctionare contraventionala si penala pentru incalcarea normelor materiale.

in altd ordine de idei, trebuie de mentionat ca legislatia invatdmantului nu contine
reglementari referitoare la conditiile de admisibilitate si restrictiile pentru ocuparea
functiilor care ofera contactul permanent cu copiii, proceduri de monitorizare si evaluare
periodica a capacitatilor de lucru cu copiii (de altfel aceasta stare de fapt este caracteristica
si pentru personalul altor institutii care sunt preocupate de asistenta si ingrijirea copiilor).

Se constata si lipsa unor reglementari, capabile sa asigure protectia elevilor contra
actelor de violenta din partea semenilor, atat in cadrul, cat si in afara scolii, rolul si

activitatea corpului didactic in curmarea acestui flagel.

Legea privind azilul in Republica Moldova’® atribuie in sarcina autoritatilor competente
sa asigure minorilor victime ale oricarei forme de abuz, neglijenta, exploatare, tortura,
tratament inuman sau degradant, ori care au suferit de pe urma conflictelor armate, accesul
la serviciile necesare de reabilitare, asistenta medicalda complexa adecvata si consiliere

calificata.

Mecanismul de protectie a copilului Tmpotriva abuzului si violentei nu poate fi
desavarsit si eficient in lipsa unor masuri de sanctionare pentru nerespectarea restrictiilor
stabilite prin lege. Pentru comiterea actelor de abuz si violenta legislatia nationala stabileste
dupa caz raspundere disciplinara, civilda, contraventionala si penala.

Mai sus s-a mentionat despre raspunderea disciplinara prevazuta de Codul muncii,
inclusiv pana la desfacerea contractului de munca, aplicata cadrelor didactice pentru abuz
si/sau violenta, comise chiar si o singura datd, in privinta discipolilor.

Codul muncii, Tnsa, nu prevede expres desfacerea contractului de munca pentru
comiterea in privinta copilului a abuzului si/sau violentei si de catre alti specialisti aflati in
contact cu copilul, acestea urmand a fi pedepsiti pentru rele tratamente in conditii generale.
Este adevarat ca art.86 lit.m) Codul muncii permite desfacerea contractului individual de

munca din initiativa angajatorului, ca masura de pedeapsa disciplinara, pentru comiterea de

76 Legea privind azilul in Republica Moldova nr.270 din 18.12.2008, art.66, //Monitorul Oficial 53-54/145,
13.03.20009.



catre salariatul care indeplineste functii educative a unei fapte imorale incompatibile cu
functia detinutd. Tn acest caz va fi necesar de probat faptul ci personalul institutiilor
prestatoare de servicii sociale sau personalul institutiilor medicale, etc., indeplineste functii

educative.

Raspunderea civila poate surveni pentru persoana care actioneaza fata de alta
persoand in mod ilicit, cu vinovatie. In astfel de cazuri vinovatul este obligat s3 repare
prejudiciul patrimonial, iar in cazurile prevazute de lege si prejudiciul moral cauzat prin
actiune sau omisiune. Prejudiciul cauzat prin fapte licite sau fara vinovatie se repara numai
in cazurile expres previzute de lege”’.

Prejudiciul cauzat de un minor care nu a implinit varsta de 14 ani se repara de parintii
(adoptatorii) sau de tutorii lui daca nu demonstreaza lipsa vinovatiei lor in supravegherea
sau educarea minorului. Daca minorul care nu a implinit 14 ani a cauzat prejudiciul cand se
afla sub supravegherea unei institutii de invatamant, de educatie sau institutii curative,
acestea raspund pentru prejudiciul cauzat daca nu demonstreaza ca el s-a produs nu din vina
lor. Obligatia parintilor (adoptatorilor), tutorilor, a institutiilor de invatamant, de educatie, a
institutiilor curative de a repara prejudiciul cauzat de un minor nu inceteaza odata cu
atingerea majoratului acestuia sau odata cu dobandirea unor bunuri suficiente pentru
repararea prejudiciului78.

Minorul intre 14 si 18 ani raspunde personal pentru prejudiciul cauzat, potrivit
regulilor generale. Tn cazul in care minorul intre 14 si 18 ani nu are bunuri sau venituri
suficiente pentru repararea prejudiciului cauzat, acesta trebuie reparat, integral sau in
partea nereparata, de catre parinti (adoptatori) sau curator daca nu demonstreaza ca
prejudiciul s-a produs nu din vina lor. Obligatia parintilor (adoptatorilor) sau curatorului de a
repara prejudiciul cauzat de un minor intre 14 si 18 ani inceteaza in cazul in care autorul
prejudiciului a atins majoratul sau acesta dobandeste bunuri sau venituri suficiente pentru
repararea prejudiciului79.

in caz de vdtdmare a integritatii corporale sau de altd vatdimare a sdnitatii, autorul
prejudiciului are obligatia sa compenseze persoanei vatamate salariul sau venitul ratat din

cauza pierderii sau reducerii capacitatii de munca, precum si cheltuielile suportate in

77 Art.1398 din Codul civil. Cartea a treia - Obligatiile (art.512-1431), Legea nr.1107 din 06.06.2002, //Monitorul
Oficial 82-86/661, 22.06.2002.

’® Codul civil, art.1406.

’ Codul civil, art.1407.



legatura cu vatamarea sanatatii — de tratament, de alimentatie suplimentara, de protezare,
de ingrijire straina, de cumpadrare a unui vehicul special, de reciclare profesionala etc®.

Parintii (adoptatorii), tutorii sau curatorii, precum si organizatiile care au reparat
prejudiciul cauzat de un minor, nu au drept de regres impotriva acestuia®’.

Culpa grava a persoanei vatamate nu constituie temei de reducere a despagubirii in
cazurile in care prejudiciul a fost cauzat unui minor care nu a implinit varsta de 14 ani®.

Compensarea cheltuielilor ce vor fi suportate din cauza vatamarii integritatii corporale
sau altei vatamari a sanatatii poate fi stabilita cu anticipatie, in baza avizului organului
medical abilitat, inclusiv pentru achitarea prealabild a serviciilor si bunurilor necesare, ca
foaie la sanatoriu, bilete de caldtorie, mijloace speciale de transport etc. La cererea
persoanei indreptatite, instanta de judecatd poate stabili, daca exista motive intemeiate,
tinand cont de posibilitatile persoanei responsabile, achitarea despagubirilor in forma de
pbtéunképentnjopeﬂoadédecelnuﬂt3anﬁ?

n cazul in care persoanei i s-a cauzat un prejudiciu moral (suferinte psihice sau fizice)
prin fapte ce atenteaza la drepturile ei personale nepatrimoniale, precum si in alte cazuri
prevazute de legislatie, instanta de judecata are dreptul sa oblige persoana responsabila la
reparatia prejudiciului prin echivalent banesc, determinand marimea compensatiei pentru
prejudiciu moral in functie de caracterul si gravitatea suferintelor psihice sau fizice cauzate
persoanei vatamate, de gradul de vinovatie al autorului prejudiciului si de masura in care
aceastd compensare poate aduce satisfactie persoanei vitimate®.

Codul contraventional®® stabileste pedeapsa contraventionald pentru:

-vatamarea intentionata usoara a integritatii corporale, maltratarea, aplicarea de lovituri,
alte actiuni violente care au provocat dureri fizice, dereglare de scurta durata a sanatatii sau
o pierdere neinsemnata, dar stabila, a capacitatii de munci®®;

-impiedicarea neintemeiata a unuia dintre parinti (a ambilor parinti) s comunice cu copilul
ori sa ia parte la educarea lui, precum si impiedicarea copilului sa comunice cu bunicii, fratii

si surorile®’;

80 Ibidem, art.1418.

#1 Codul civil, art.1415.

® |bidem, art.1417.

% Ibidem, art.1420.

* Codul civil, art.art.1422,1423.

¥ Codul contraventional al Republicii Moldova, Legea nr.218 din 24.10.2008, Monitorul Oficial 3-6/15,
16.01.2009.

% codul contraventional, art.78.

Potrivit art.16 Cod contraventional, este pasibila de raspundere contraventionalad persoana cu capacitate de
exercitiu care a Tmplinit varsta de 18 ani, cu exceptia contraventiilor prevazute de art.228-245 si 263-311,
pentru comiterea carora raspunderea survine de la 16 ani. Astfel, pentru comiterea actiunilor violente
prevazute la art.78 Cod contraventional minorii nu sunt pasibili de raspundere contraventionala.



-necomunicarea autoritatii tutelare de catre persoana cu functie de raspundere si de catre
alte persoane despre existenta unui pericol pentru viata ori sanatatea copilului sau despre
incilcarea drepturilor si intereselor lui legitime®®;
-incdlcarea de cdtre persoanele cu functie de raspundere din institutiile curative, de
instruire, de asistenta sociala si din alte institutii similare a termenului de 3 zile pentru
comunicare autoritatii tutelare despre copiii ramasi fara ingrijire parinteasca care pot fi
transmisi ulterior spre adoptie sau sub tuteld (curateld) pentru ingrijire si educare;
prezentarea de date false despre copilul ramas fara ingrijire parinteasca de catre persoana
cu functie de raspundere de la casa (sectia) de nastere, de la institutia curativa, de profilaxie
sau de alt gen®’;
-aducerea minorului la starea de ebrietate produsa de alcool sau de alte substante, iar n
calitate de circumstanta agravanta aceleasi actiuni savarsite de parinti sau de persoanele
care 1i inlocuiesc, sau de persoanele fata de care minorul se afla in raport de subordine®;
-comercializarea citre minori a produselor din tutun si a bauturilor alcoolice®.

in privinta persoanelor cu functii de rdspundere, Codul contraventional prevede
raspundere pentru abuzul de putere sau abuzul de serviciu, adica folosirea intentionata a
situatiei de serviciu intr-un mod care contravine drepturilor si intereselor ocrotite de lege ale

persoanei fizice (copilului), daca fapta nu intruneste elementele constitutive ale infractiunii.

Comiterea actelor abuzive sau violente cu pericol social sporit in privinta copilului,
atrage sanctiune penali. Codul penal® prevede pedeaps3 pentru:
-omor®3;
-vitdmarea gravi sau medie a integrititii corporale sau a sanatatii™;
- privatiunea ilegala de libertate cu buna-stiinta asupra unui minor®>;
-sclavia si conditiile similare sclaviei®®;

-internarea ilegald intr-o institutie psihiatric597;

& Ibidem, art.64.

8 Codul contraventional, art.65.

89 Ibidem, art.66.

%0 Ibidem, art.88.

o Ibidem, art.91.

%2 Codul penal al Republicii Moldova (in vigoare din 24.05.2009, republicat), Legea nr.985 din 18.04.2002,
//Monitorul Oficial 128-129/1012, 13.09.2002.
3 Ibidem, art.art.145,146.

** Ibidem, art.art. 151,152,156.

% Ibidem, art.166.

% Ibidem, art.167.

%" Ibidem, art.169.



-abuz sexual, manifestat sub forma de viol, actiuni violente cu caracter sexual, hartuire
sexuala, actiuni perverse, incest98;
- violenta in familie®%;
- divulgarea secretului adoptiei si abuzul parintilor si altor persoane la adoptia copiilorloo;
- scoaterea ilegal3 a copiilor din tara*®;
-atragerea minorilor la activitate criminala sau determinarea lor la savarsirea unor fapte
imorale; atragerea minorilor la consumul ilegal de droguri, medicamente si alte substante cu
efect narcotizantloz;
-abuzul de putere sau abuzul de serviciu comis de catre o persoana cu functie de
réspundere103; abuzul de serviciu comis de catre o persoana care gestioneaza o organizatie
comerciald, obsteascd sau o alt3 organizatie nestatal3®.

Infractiunea savarsita cu buna stiinta Tn privinta unui minor sau prin intermediul
minorilor, se considera de Legea penala ca fiind savarsita in circumstante agravante, fapt
care permite aplicarea pedepsei maxime prevazute de sanctiunea articolului corespunzator

al legii penalelOS.

2.2. Copilul victima a neglijarii.

in perioada anului 2010 in Republica Moldova s-au ndscut 40.476 copii vii. Imediat
dupa nastere au fost abandonati in institutiile medicale 48 copii, institutionalizati ulterior in
Centrele pentru copii de varsta frageda.

Din numarul total de nasteri Tnregistrate, 336 nasteri au fost inregistrate tardiv, adica
dupa 3 luni, pana la 1 an, iar 536 nasteri au fost inregistrate peste termenul de 1 an.

Atat timp cat ramane neinregistrat, copilul este lipsit de dreptul la nume, de dreptul
la asistenta medicala gratuita, de dreptul la asistenta socialda, practic acesta nu are
personalitate juridica. Potrivit Ministerul Muncii, Protectiei Sociale si Familiei, in anul 2010
au beneficiat de indemnizatii unice la nasterea copilului 12 524 persoane asigurate.

Spre regret, oficiile de stare civila deseori nu anuntd organele de politie despre

incalcarea de catre parinti a termenului de depunere a declaratiei de nastere a copilului, in

% Codul penal, art.art.171,172,173,175,201.
» Ibidem,art.2011.

100 Ibidem, art.art.204, 205.

Ibidem, art.207.

Ibidem, art.art.208, 209.

Ibidem, art.327.

Ibidem, art.335.

Ibidem, art.art.77, 78.
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vederea organizarii investigatiilor si, dupa caz, a sanctionarii lor.

Potrivit informatiei Ministerului Educatiei, catre data de 01.10.11 pe teritoriul republicii
erau nescolarizati 165 copii, dintre care 30 de copii din clase I-1V, iar 135 copii din clasele V-
IX. Printre cauzele nescolarizarii copiilor se constata vulnerabilitatea si instabilitatea familiei,
modul cum sunt tratati elevii Tn scoal3, etc.

Practic in toate institutiile de invatamant preuniversitar frecventa elevilor este mai
redusa in perioada lunilor de toamna si de primavara, datorita implicarii copiilor la lucrarile
agricole de toamna si respectiv de primavara in gospodariile proprii.

n Republica Moldova circa doudsprezece mii de copii se aflau in internate si case de
copii. Guvernul si-a propus reducerea numarului acestora, in cadrul reformei institutiilor

1% Tn trei ani de reform3 au fost inchise 6 scoli internat si peste 2000 copii

rezidentiale
institutionalizati au fost integrati in famili biologice, extinse sau adoptive. In internate si case
de copii la situatia anului 2010 mai ramaneau circa 10 mii de copii. Reforma in acest
domeniu este, insa, dificila deoarece tara noastra se confrunta cu o problem grava - migratia
in masa a populatiei.

fn anul 2011 in tard au fost dezinstitutionalizati circa 700 copii, cu plasarea acestora in
familia biologicd sau cea extins3 si plasati in institutiile rezidentiale circa 1470 copii. In acelasi
timp, autoritatile abilitate din tara au plasat in centrele comunitare si/sau centre de zi circa
783 copii, in case de copii de tip familial au plasat 217 copii. De ingrijirea asistentului
parental profesionist au beneficiat 168 copii.

Catre finele anului 2011 la evidenta organelor de asistenta sociala si protectie a familiei
si a asistentilor sociali comunitari se aflau circa 25.000 copii proveniti din familii social-
vulnerabile sau familii monoparentale si circa 42.000 copii, care au un parinte sau ambii
parinti plecati la munca peste hotarele ’;érii107. Din numarul copiilor ramasi temporar fara
ingrijirea/supravegherea parinteasca, doar circa 4.000 copii aveau asupra lor instituita tutela.

Republica Moldova a inceput sa abordeze in plan juridic problema copiilor care raman
fara ingrijirea parinteasca datorita migratiei de munca a parintilor, abia din anul 2008.

intru executarea Hotdrarii Guvernului RM nr.290 din 15.04.2009 de aprobare a
regulilor de eliberare a certificatului de luare la evidenta a copilului ramas in tara, al carui
parinte/tutore, care este cetatean al RM, se angajeaza provizoriu la munca in strainatate,

pe parcursul anului 2011 in tarad au fost eliberate circa 194 de certificate. Discrepanta dintre

1% prin Hotdrarea Guvernului nr.784 din 09.07.2007 a fost aprobat Strategia Nationald si Planul de actiuni

privind reforma sistemului rezidential de ingrijire a copiilor pe anii 2007-2012.
%7 Potrivit datelor inregistrate de MAI pentru anul 2011, numarul copiilor ramasi temporar fara supraveghere,
n legatura plearea unuia sau ambilor parinti la munca peste hotare, depaseste cifra de 88 mii.



numarul certificatelor eliberate si numarul copiilor ramasi fara ingrijirea parinteasca in
legaturda cu plecarea parintilor la munca peste hotare se datoreaza iresponsabilitatii si
nihilismului juridic al parintilor, faptului ca un numar mare de oameni pleaca ilegal la munca
peste hotare, precum si imperfectiunii cadrului juridic. Bundoara, potrivit pct.1 al hotararii
de Guvern mentionate, organele de asistenta sociald si protectie a familiei inregistreaza si
elibereaza certificate privind luarea la evidenta a copilului, doar la solicitarea

parintelui/tutorelui (curatorului).

2.3.1. Modalitatile de neglijare a copilului in cadrul familiei si in afara ei

Neglijarea copilului reprezinta omisiunea voluntard sau incapacitatea persoanei care
a-si onora obligatiile, fapt prin care pune in pericol viata, integritatea fizica si morala,
dezvoltarea, sanatatea fizica sau psihica a copilului.

Cele mai frecvente modalitati de neglijare sunt:

1. Neglijarea fizica. Neglijarea fizica consta in abtinerea parintelui sau ingrijitorului de a
asigura copilului nevoile fiziologice de hrana, bautura, somn, imbracaminte, adapost; lasarea
copilului de varsta frageda fara supraveghere permanenta.

2. Abandonul. Abandonul copilului reprezinta actiunea sau inactiunea parintelui sau
ingrijitorului, care se manifesta prin lasarea copilului fara ingrijire pentru o perioada
nedeterminata si/sau in circumstante care-i pot prejudicia viata sau sanatatea.

3. Neglijarea educationala. Neglijarea educationald consta in interzicerea sau neasigurarea
accesului efectiv a copilului la procesul instructiv-educativ. Neglijarea educationala poate
surveni atat din partea familiei, cat si din partea personalului didactic.

4. Neglijarea medicala. Neglijarea medicald reprezinta inactiunea parintilor sau persoanelor
care au 1n grija copii de a acorda tratamentul medical prescris unui copil, fara de care
minorul este expus riscului de sanatate; refuzul de a duce copilul la control medical, la
solicitarea medicului ori in caz de imbolndvire a copiilor, sau daca poate fi periclitata
recuperarea abilitatilor copilului (refuzul de serviciile specialistului logoped, etc.). Neglijare
medicald se considera si inactiunile voluntare sau involuntare ale corpului medical de a
acorda asistenta si tratamentul necesar, fara de care copilul este expus riscului de sanatate

sau chiar deces.



5. Expunerea la substante daunatoare. Expunerea la substante daunatoare se manifesta
prin expunerea copilului la fumatul pasiv sau oferirea accesului la medicamente, alcool,
substante otravitoare sau alte substante care, fiind consumate, pot pune in pericol sanatatea

sau viata copilului.

2.3.2. Cadrul legal privind protectia copilului victima a neglijarii

Pornind de la constatarea ca neglijarea in esentd reprezinta o varietate a abuzului,
devine evident ca un sir de acte sau norme juridice, care fac parte din cadrul legal de
asigurare a protectiei copilului contra abuzului si violentei, se regasesc si in calitate de
componente ale cadrului legal de protectie a copilului contra neglijarii.

Prin urmare, chiar daca in acest compartiment vor fi elucidate unele acte si norme
juridice despre care s-a mentionat in capitolele precedente, aici ele vor fi prezentate in
aspect relevant tematicii abordate, adica evidentiind importanta lor in calitate de instrument

de protectie a copilului victima a neglijarii.

Reiteram, ca potrivit Constitutiei Republicii Moldova, parintii au indatorirea de a
asigura cresterea, educatia si instruirea copiilor, iar statul faciliteaza prin toate masurile
indeplinirea obligatiunilor ce revin familiei, asigura regimul special de asistenta copiilor aflati
in dificultate in realizarea drepturilor lor'®,

Pentru realizarea acestui deziderat constitutional, cadrul juridic national trebuie sa
asigure suport regulatoriu necesar pentru:

- acordarea sprijinului necesar familiei sa-si realizeze sarcinile de ingrijire, educare si instruire
a copiilor;

- instituirea remediilor eficiente de influienta asupra parintilor care nu-si onoreaza
corespunzator obligatiile;

- asistenta socialda necesara pentru un trai decent copiilor lipsiti de ingrijirea parinteasca.

Legea privind drepturile copilului prevede in art.18 ca, ambii parinti, in egala masura,
sau persoanele subrogatorii legale poarta raspunderea principala pentru dezvoltarea fizica,

intelectuala, spirituala si sociala a copilului, tinand cont in primul rand de interesele acestuia.

1% Art.48-50 din Constitutia Republicii Moldova.



Parintii sau persoanele subrogatorii legale poarta raspundere juridica pentru lipsa de
supraveghere permanenta a copiilor de varsta frageda si prescolara.

Astfel, lipsa de supraveghere permanenta a copiilor constituie nu altceva decat un act
de neglijare a copilului. Cadrul juridic, insa, nu dispune de parghii eficiente de combatere a
acestor inactiuni partea parintilor sau altor persoane imputernicite prin lege.

Confirma acest lucru si Conceptia nationala privind protectia copilului si a familiei'®®,
care constata cresterea numarului copiilor abandonati, neglijati, precum si faptul ca sistemul
public de protectie sociala ofera solutii bazate preponderent pe asistenta institutionalizata.

Pentru asigurarea la nivel national a protectiei copiilor, prevenirii situatiilor de intrare a
lor in dificultate au fost elaborate mai multe acte legislative si normative, perfectionarea in
plan regulatoriu a unor domenii constituind o preocupare de viitor.

Bunaoara, in Planul national de actiuni in domeniul prevenirii si combaterii violentei
impotriva copilului pentru perioada 2009-2011, aprobat prin Hotararea Guvernului nr.1344
din 01.12.2008, este preconizata revizuirea cadrului legal privind decaderea din drepturile
parintesti a parintilor; elaborarea criteriilor de identificare a situatiilor de neglijare a copiilor,
etc. 0.

Totusi, actionand in spiritul standardelor internationale, statul isi vede sarcina
prioritara in a oferi sprijinul necesar familiei pentru a o ajuta sa-si indeplineasca obligatiile
ce-i revin. Tn acest scop au fost elaborate un sir de acte normative pentru oferirea asistentei
sociale persoanelor vulnerabile.

111 3sistenta sociald se acord3 sub form3 de

Tn conformitate cu Legea asistentei sociale
prestatii n bani (alocatii, compensatii, indemnizatii etc.) sau prestatii Tn natura si servicii
sociale. Potentialii beneficiari de asistenta sociala (familiile fara venituri sau cu venituri mici;
familiile monoparentale cu copii; alte categorii de persoane si familii aflate in dificultate), au
dreptul la alegerea libera a formelor de asistenta sociala, in baza cererii depuse la
autoritatea administratiei publice locale.

n scopul acordérii sprijinului financiar familiilor cu copii si prevenirii riscului de intrare

in dificultate a copiilor, a fost adoptat Regulamentul cu privire la modul de stabilire si plata a

1% A fost aprobat3 prin Hotirarea Guvernului nr.51 din 23.01.2002, Monitorul Oficial 17-19/121, 31.01.2002.

Pct.21 din Planul national de actiuni in domeniul prevenirii si combaterii violentei impotriva copilului pentru
perioada 2009-2011, Monitorul Oficial 218-220/1362, 09.12.2008.
1 Art.7-9 ale Legii asistentei sociale nr.547 din 25.12.2003, Monitorul Oficial 42-44/249, 12.03.2004.
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indemnizatiilor adresate familiilor cu copiim, prin care au fost instituite urmatoarele
prestatii banesti:

a) indemnizatia unica la nasterea copilului;

b) indemnizatia lunara pentru cresterea/ingrijirea copilului pana la implinirea varstei de 3 ani
- in cazul persoanelor asigurate si a varstei de 1,5 ani - in cazul persoanelor neasigurate.

Constituind in sine un document important care ofera suport financiar din partea
statului pentru familiile cu copii, actul normativ mentionat impune, totusi, anumite conditii
care pot fi apreciate ca fiind in defavoarea beneficiarului. Astfel, potrivit pct.6 al
Regulamentului, cuantumul indemnizatiilor unice si al indemnizatiei lunare pentru
cresterea/ingrijirea copilului se stabileste in marimea in vigoare la data nasterii copilului.

Referita la plata indemnizatiei unice la nasterea copilului, aceasta conditie mai poate fi
acceptata ca si motivatie pentru parinti, cat mai repede sa inregistreze la OSC nasterea
copilului. Atunci, insa, cand este vorba despre cuantumul indemnizatiei lunare pentru
cresterea/ingrijirea copilului, aceasta conditie este in detrimentul copilului, deoarece creaza
premize pentru tratare discriminatorie a copiilor, in dependenta de data nasterii. Spre
exemplu, dacd in noul an cuantumul indemnizatiei lunare pentru cresterea/ingrijirea
copilului este majorat (avand in vedere mai multi factori, inclusiv procentul inflatiei,
capacitatea de cumparare, etc.), apoi indemnizatia pentru luna ianuarie a copilului nascut n
decembrie anul precedent, va fi mai micd decat indemnizatia celui care s-a nascut in
ianuarie, cheltuielile fiind aceleasi, dictate de situatia lunii ianuarie.

Cuantumul indemnizatiei unice la nastere a copilului difera in dependenta de numarul
de nasteri. Astfel, in anul 2011 la nasterea primului copil indemnizatia constituia suma de
2000 lei, pentru nasterea copilului urmator indemnizatia constituia suma de 2300 lei.

Cuantumul indemnizatiei lunare pentru cresterea/ingrijirea copilului de asemenea este
diferit, insa deja in dependenta de faptul daca beneficiarul indemnizatiei este persoana
asigurata sau neasigurata.

Astfel, daca Tn anul 2008 cuantumul indemnizatiei lunare pentru persoana asigurata
constituia, 20% din baza de calcul stabilita conform articolului 7 al Legii nr.289-XV din 22 iulie
2004 privind indemnizatiile pentru incapacitate temporara de munca si alte prestatii de
asigurdri sociale, dar nu mai putin de 100 lei, iar pentru persoana neasigurata cuantumul

indemnizatiei lunare era de 150 lei, in anul 2011 pentru persoana asigurata cuantumul

12 Regulamentul cu privire la modul de stabilire si plata a indemnizatiilor adresate familiilor cu copii, aprobat

prin Hotardrea Guvernului nr.1478 din 15.11.2002, Monitorul Oficial al R.Moldova nr.154-157/1612 din
21.11.2002.



indemnizatiei lunare era de 30% din baza de calcul stabilita conform articolului 7 al Legii
nr.289-XV din 22 iulie 2004 privind indemnizatiile pentru incapacitate temporara de munca si
alte prestatii de asigurari sociale, dar nu mai putin de 300 lei, iar pentru persoana
neasiguratda cuantumul indemnizatiei lunare era de 300 lei. Deci, se urmareste o tendinta de
majorare, dar si de unificare a cuantumului indemnizatiei, indiferent de statutul de persoana
asigurata sau neasigurata a beneficiarului.

Aceasta tendinta poate fi apreciata ca fiind pozitiva, in virtutea faptului ca, bunaoara,
familiile de studenti sau absolventi ai institutiilor superioare de invatamant, etc., nu au inca
statut de persoana asigurata, respectiv sunt in situatia de a beneficia de un suport mai mic
de ajutor din partea statului pentru fingrijirea copilului. Prin urmare, majorarea
indemnizatiilor pentru persoanele neasigurate si tendinta de unificare a cuantumului
indemnizatiei, indiferent de statutul de persoana asigurata sau neasigurata a beneficiarului,
poate fi un stimulent in dezvoltarea tinerelor familii.

Mai putin favorabild a fost decizia de anulare'®® a indemnizatiei pentru intretinerea
copilului cu varsta cuprinsa intre 1,5/3 si 16 ani persoanelor asigurate si neasigurate, care
pana in anul 2009 se achita familiilor cu copii in cuantum lunar de 50 lei pentru fiecare copil.
Urmare a acestei decizii a avut de castigat bugetul national, nu si copiii care au depasit varsta
de 3 ani, intretinatorii carora nu au un venit stabil.

Familiile defavorizate, in care nici un membru adult nu este implicat efectiv in
activitate de munca, inclusiv ingrijeste un copil mai mic de 3 ani, beneficiaza de dreptul la

14, Cuantumul lunar al ajutorului social se stabileste ca diferent3 intre venitul

ajutor socia
lunar minim garantat al familiei si venitul global al acesteia. Venitul lunar minim garantat al
familiei reprezinta suma cuantumurilor veniturilor lunare minime garantate, stabilite pentru
fiecare membru al acesteia, dupa cum urmeaza: pentru solicitant in cuantum de 100%,
pentru fiecare alt membru adult al familiei in cuantum de 70%, iar pentru fiecare copil in
cuantum de 50%. Nivelul venitului lunar minim garantat se stabileste anual prin Legea
bugetului de stat. Modul de stabilire si plata a ajutorului social se stabileste in conditiile
legislatiei'™. Considerdm ca cuantumul de 50% stabilit pentru copil este discriminatoriu si

nu poate avea o explicatie rezonabila in situatia cand cheltuielile pentru intretinerea unui

copil nu sunt mai mici, comparativ cu un adult (avand in vedere ca marfurile de consum

1 Indemnizatia pentru intretinerea copilului cu varsta cuprinsa intre 1,5/3 si 16 ani persoanelor asigurate si

neasigurate a fost exclusa incepand cu anul 2010, prin Hotdrarea Guvernului nr.19 din 19.01.2010 pentru
modificarea si completarea Hotararii Guvernului nr.1478 din 15 noiembrie 2002, //Monitorul Oficial 8-10/48,
22.01.2010.

14 | egea cu privire la ajutorul social nr.133 din 13.06.2008, //Monitorul Oficial 179/625, 30.09.2008.
Regulamentul cu privire la modul de stabilire si platd a ajutorului social, aprobat prin Hotararea Guvernului
nr.1167 din 16.10.2008, //Monitorul Oficial 189/1173, 21.10.2008.
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pentru copii nu difera cu mult in pret, in schimb acestea sunt cumparate mai des, in legatura

cu cresterea copilului.

Potrivit art.46 al Codului familiei''® drepturile si obligatiile reciproce ale parintilor si
copiilor rezulta din provenienta copiilor, atestata in modul stabilit de lege. Declaratia
comunad a mamei si tatalui copilului privind paternitatea poate fi depusa la oficiul de stare
civild si pan la nasterea copilului'*’. Daci copilul este ndscut din parinti necisitoriti intre ei
si in lipsa declaratiei comune a parintilor sau a tatalui copilului, paternitatea se stabileste de
catre instanta judecatoreasca in baza declaratiei unuia dintre parinti, a tutorelui (curatorului)
copilului sau a copilului insusi la atingerea majoratuluillg. Parintii minori necasatoriti pot
recunoaste si contesta paternitatea si maternitatea in baze generale. Parintii minori care nu
au atins varsta de 16 ani pot cere stabilirea paternititii pe cale judecitoreasci™'®. Copiii
nascuti in afara casatoriei au aceleasi drepturi si obligatii fata de parintii si rudele lor ca si cei
niscui de la persoane cisitorite?°.

Legea121 stabileste dreptul copilului sa locuiasca in familie, sa-si cunoasca parintii, sa
beneficieze de grija lor, sa coabiteze cu ei, cu exceptia cazurilor cand aceasta contravine
intereselor copilului. Daca copilul este lipsit de grija parintilor (acestia sunt decazuti din
drepturile parintesti, declarati incapabili sau disparuti, precum si in alte cazuri), drepturile
copilului la educatie sunt asigurate de autoritatea tutelara. Parintii si copiii care locuiesc
impreuna poseda si folosesc bunurile fiecaruia dintre ei de comun acord. La aparitia
bunurilor comune ale parintilor si copiilor, drepturile de posesie, de folosinta si de dispozitie
a acestora sunt reglementate de legislatia civild***.

Potrivit art.60 al Codului familiei, parintii poarta raspundere pentru dezvoltarea fizica,
intelectuala si spiritualda a copiilor si au prioritate la educatia lor fata de oricare alte
persoane. Parintii sunt obligati sa asigure frecventarea de catre copil a scolii pana la sfarsitul
anului de Tnvatamant in care acesta atinge varsta de 16 ani. Litigiile dintre parinti privind
educatia si instruirea copiilor se solutioneaza de catre autoritatea tutelara, iar decizia
acesteia poate fi atacata pe cale judecatoreasca.

Drepturile parintilor nu pot fi exercitate contrar intereselor copilului lor. Parintii nu pot

prejudicia sanatatea fizica si psihica a copilului. Parintii poarta raspundere, in modul stabilit,

118 codul familiei, Legea RM nr.1316-XIV din 26.10.2000, Monitorul Oficial 47-48/210, 26.10.2000.

Ibidem, art.47.
Ibidem, art.48.
Ibidem, art.59.
Ibidem, art.50.
Ibidem, art.51.
Ibidem, art.57.
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pentru exercitarea drepturilor pdrintesti in detrimentul intereselor copiIquilZS. Eschivarea
de la exercitarea obligatiilor parintesti, inclusiv refuzul luarii copilului din maternitate sau
dintr-o alta institutie curativa, educativa, dintr-o institutie de asistenta sociala sau alta
similara, refuzul neintemeiat de a achita plata pensiei de intretinere, alte cazuri de neglijare,
cand aceasta o cer interesele copilului, poate atrage decaderea parintilor din drepturile
périntegtim.

Evident c3, o astfel de decizie poate afecta substantial atat starea parintelui, cat si
situatia copilului, de aceea decaderea din drepturile perintesti, potrivit Iegii125, are loc numai
pe cale judecatoreasca, cu participarea obligatorie a autoritatii tutelare. Efectele decaderii
din drepturile parintesti au fost mentionate in capitolele precedente.

in conformitate cu art.74 Codul familiei, p&rintii sunt obligati si-si intretind copiii
minori. Daca parintii nu participa la intretinerea copiilor, pensia de intretinere se incaseaza
pe cale judecatoreasca, la cererea unuia dintre parinti, a tutorelui copilului sau a autoritatii
tutelare™®®. Persoana care are dreptul la intretinere poate porni o actiune privind incasarea
pensiei de intretinere, indiferent de termenul care a trecut de la momentul aparitiei
dreptului respectiv. Pensia de intretinere se incaseaza de la data adresarii Tn instanta
judecatoreasca. Pensia de intretinere poate fi incasata pentru perioada anterioara adresarii
in instanta judecatoreasca daca se va stabili ca in perioada respectiva s-au intreprins masuri
de acordare a intretinerii, dar debitorul intretinerii s-a eschivat de la plata pensiei127.

Pensia de intretinere pentru copilul minor se incaseaza din salariul si/sau din alte
venituri ale parintilor in marime de 1/4 — pentru un copil, 1/3 — pentru 2 copii si 1/2 — pentru
3 si mai multi copii. Cuantumul acestor cote poate fi micsorat sau majorat de instanta
judecatoreasca, tinandu-se cont de starea materiala si familiala a parintilor, de alte
circumstante importante. Dacad incasarea pensiei de intretinere, sub forma unei cote din
salariu si/sau alte venituri, este imposibila, dificila sau lezeaza substantial interesele uneia
dintre parti (bundoara parintele care datoreaza intretinere copilului sau are un salariu si/sau
alte venituri neregulate sau fluctuabile ori le primeste total sau partial, in natura, ori nu are
venituri), instanta judecatoreasca poate sa stabileasca o suma baneasca fixa platita lunar sau
sa aplice o alta solutie, pentru a pastra, daca este posibil, nivelul anterior de asigurare

materiald a copiIquilZS. La atingerea majoratului, copilul va fi eliberat de obligatia de a-si

123 codul familiei, art.62.

Ibidem, art.67.
Ibidem, art.68.
Ibidem, art.74.
Ibidem, art.98.
Ibidem, art.76.
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intretine parintii decazuti din drepturile parintesti si va putea fi eliberat de obligatia de a-si
intretine parintii inapti de munca care necesita sprijin material, daca instanta judecatoreasca
va stabili ca acestia (parintii) s-au eschivat de la indeplinirea obligatiilor parintesti fata de
copil*®°.

Pentru copilul minor care a ramas fara ocrotire parinteasca, pensia de intretinere se
plateste tutorelui (curatorului) acestuia, iar daca copilul se afla intr-o institutie educativa,
curativa, de asistenta sociala sau alta institutie similara, 50 la suta din pensia de intretinere
incasata de la parinti se transfera pe contul institutiei respective si se t{ine evidenta pentru
fiecare copil in parte, depunerile folosindu-se pentru intretinerea copilului. Restul de 50 la
suta se transfera intr-un cont deschis pe numele copilului la o institutie financiara®°.

Patronul este obligat sa retina lunar din salariul si/sau din alte venituri ale debitorului
pensia de intretinere din salariul si/sau din alte venituri ale debitorului intretinerii si sa o
transmita sau sa o transfere, din contul acestuia, intr-un termen de cel mult 3 zile de la data
fixata pentru plata salariului. Retinerea pensiei de intretinere din salariu si/sau din alte
venituri in baza contractului privind plata pensiei de intretinere, autentificat notarial, se
admite si In cazul cand suma retinerilor, in baza contractului si a altor titluri executorii,
depaseste 50 la suta din salariul si/sau din alte venituri ale debitorului intretinerii.

Art.102 Codul familiei obliga debitorul intretinerii sa comunice, in termen de 3 zile,
instantei judecatoresti despre schimbarea locului sdu de munca si/sau a domiciliului, iar
patronul sa comunice, in termen de 3 zile, instantei judecatoresti despre concedierea
persoanei debitor al intretinerii. Persoanele care nu respecta prevederile acestui articol sunt
trase la raspundere in modul stabilit de legislatie B

La acest capitol legislatia prevede pedeapsa contraventionald si materiala. Astfel,
art.319 Cod contraventional prevede pedeapsa contraventionala pentru neindeplinirea de
catre debitor a obligatiei de a comunica schimbarea domiciliului sau a sediului,
necomunicarea de catre organizatie a informatiei despre concedierea debitorului, precum si

despre noul loc de munci sau despre noul domiciliu™*2.

129 codul familiei, art.80.

Ibidem, art.77.
Bn acelasi timp, art.112 Cod de executare prevede cd administratia organizatiei care a efectuat retinerea in
baza documentului executoriu este obligata sa comunice, in termen de 5 zile, executorului judecatoresc si
creditorului concedierea debitorului, precum si noul lui loc de munca sau noul domiciliu daca acesta este
cunoscut, iar debitorul este obligat sa comunice, in acelasi termenul despre schimbarea locului de munca sau a
domiciliului, precum si schimbarile din componenta bunurilor si a veniturilor.

32 Articolul 319. Neexecutarea obligatiilor prevazute de Codul de executare.

Pierderea sau deteriorarea intentionata a documentului executoriu, refuzul sau eschivarea specialistului de

la ndeplinirea obligatiilor, neindeplinirea de catre debitor a obligatiei de a comunica schimbarea domiciliului
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Totusi, chiar daca Codul familiei prevede raspundere pentru necomunicarea
informatiei in termen de 3 zile, raspunderea contraventionala poate surveni doar in
conditiile Tncalcarii termenului de 5 zile, prevazut de Codul de executare, datorita faptului ca
dispozitia art.319 Cod contraventional stabileste responsabilitate pentru neexecutarea
obligatiilor prevazute de Codul de executare.

Parintele debitor poate fi sanctionat, dupa caz si in baza art.63 Cod contraventional
(Neindeplinirea obligatiilor de intretinere, de educare si de instruire a copilului) sau art.318
Cod contraventional (Neexecutarea hotararii instantei de judecata).

Patronul suplimentar mai risca si pedeapsa materiald. Astfel, potrivit art.23 Cod de

3 in cazul cand persoanele care nu sunt pirti in procedura de executare™* nu

executare®
indeplinesc prevederile capitolului VIII sectiunea a 2-a a Codului (Sectiunea reglementeaza
modul de urmarire a salariului si a altor venituri ale debitorului) sau in cazul cand aceste
persoane furnizeaza informatii eronate, creditorul (copilul sau persoana care reprezintad
interesele lui n.n.) poate pretinde incasarea de la acestea a sumei ce urma a fi incasata de la
debitor, dar nu a fost incasata din vina lor, precum si reparatia prejudiciilor cauzate.

Daca parintele debitor nu are salariu sau alte venituri, ori acestea sunt insuficiente,
pensia de intretinere se va incasa din mijloacele banesti depuse n institutiile financiare sau
transmise organizatiilor comerciale si necomerciale, cu exceptia cazurilor cadnd aceste
mijloace le-au fost transmise in proprietate. Daca debitorul nu dispune de mijloace banesti,
pensia de intretinere se va Tncasa din contul tuturor bunurilor mobile si imobile ale
debitorului care pot fi urmarite™*>.

Daca restanta la pensia de intretinere a rezultat din culpa persoanei obligate s-o achite
in baza hotararii judecatoresti, debitorul va plati o penalitate in marime de 0,1 la suta din
suma restantei pentru fiecare zi de intarziere®.

Plata pensiei de intretinere, in baza hotararii instantei judecatoresti, inceteaza in

cazurile: a) atingerii de cdtre copil a varstei de 18 ani sau obtinerii de cdtre acesta a

capacitatii depline de exercitiu sub varsta de 18 ani; b) adoptiei copilului care primeste

sau a sediului, necomunicarea de catre organizatie a informatiei despre concedierea debitorului, precum si
despre noul loc de munca sau despre noul domiciliu, daca acestea fi sint cunoscute,

se sanctioneaza cu avertisment sau cu amenda de la 5 la 10 unitati conventionale aplicata persoanei
fizice, cu amenda de la 50 la 100 de unitati conventionale aplicata persoanei cu functie de raspundere.
33 Codul de executare al Republicii Moldova, Legea nr.443 din 24.12.2004, //Monitorul Oficial 34-35/112,
03.03.2005.
B4 potrivit art.43 al Codului de executare, parti in procedura de executare sunt: creditorul si debitorul.
Codul familiei, art.103.
Ibidem, art.106.
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pensia de intretinere; f) decesului creditorului intretinerii sau al debitorului intretinerii; g)
anuldrii hotaririi judecatoresti privind incasarea pensiei137.

n cazul decesului intretindtorului, de pensie de urmas beneficiaza copiii pana la varsta
de 18 ani sau, daca isi continua studiile n institutii de Tnvatamint de zi (secundar, mediu de
specialitate si superior), pand la terminarea acestora, fird a depasi varsta de 23 de ani™*®.

in cazul pierderii (decesului) intretindtorului care nu indeplineste conditiile pentru
obtinerea dreptului la pensie de asigurari sociale de stat, se stabilesc alocatii copiilor de pana
la 18 ani (elevilor si studentilor institutiilor de invatamant secundar, mediu de specialitate si
superior, cu exceptia fnvatamantului fara frecventa, - pana la absolvirea institutiei de
fnvatamant respective, insa nu mai mult decat pana la implinirea varstei de 23 de ani) in
cazul in care acestia nu se afla la intretinerea deplina a statului. Alocatia pentru copii in cazul
pierderii Tntretinatorului se stabileste Tn cuantum de 49 lei pentru fiecare copil, dar fara a
depasi suma de 98 lei. In cazul pierderii ambilor parinti, cuantumul alocatiei se dubleaza ™.

Pentru ingrijirea copilului bolnav n varsta de pana la 7 ani, potrivit legislatiei nationale,
se elibereaza certificat medical mamei sau tatalui, ori altui membru al familiei. Pentru
ingrijirea copilului bolnav in varsta de pana la 3 ani certificatul se elibereaza de preferinta
mamei, indiferent de faptul dacd existd un alt membru al familiei care l-ar putea ingriji. In
cazul tratamentului in spital al copilului in varsta de pana la 7 ani, precum si al copilului cu
handicap in varsta de pana la 16 ani, mamei i se elibereaza certificat pe intreaga perioada in
care copilul bolnav necesit3 ingrijire, dar nu mai mult de 30 zile calendaristice*.

Copilul neglijat in familie poate beneficia de serviciile Centrului Comunitar de
Dezvoltare Timpurie a Copiilor de 3-(6)7 ani. Centrul favorizeaza dezvoltarea fizica, cognitiva,
socio-afectiva a acestor copii. Personalul Centrului este responsabil de fingrijirea si
dezvoltarea timpurie a copilului in parteneriat cu familia, de asigurare a protectiei copiilor

contra neglijarii***.

Reglementarile juridice descrise mai sus au menirea de a sprijini si stimula familia sa-si

exercite obligatiile de ingrijire a copiilor, prevenirea situatiilor de neglijare a copilului,

57 Codul familiei, art.111.

Art.25 al Legii privind pensiile de asigurari sociale de stat nr.156 din 14.10.1998, //Monitorul Oficial 111-
113/683, 17.12.1998.

3% Art.9-10 din Legea privind alocatiile sociale de stat pentru unele categorii de cetateni nr.499 din 14.07.1999,
//Monitorul Oficial 106-108/512, 30.09.1999.

10 Instructiuni privind modul de eliberare a certificatului de concediu medical, aprobate prin Hotararea
Guvernului nr.469 din 24.05.2005, //Monitorul Oficial 77-79/529, 03.06.2005.

1 Regulamentul de organizare si functionare a Centrului Comunitar de Dezvoltare Timpurie a Copiilor de 3-(6)7
ani, aprobat prin Hotararea Guvernului nr.567 din 10.09.2009, //Monitorul Oficial 144-147/631, 18.09.2009.
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asigurandu-i copilului dreptul la un trai decent in familia biologicd, cu ambii parinti sau cu
unul din ei.

Pe de alta parte, realitatea vietii a impus necesitatea elaborarii cadrului juridic capabil
sa raspunda si cerintelor constitutionale care atribuie in sarcina statului sa asigure
intretinerea, instruirea si educatia copiilor orfani si celor lipsiti de ocrotirea parintilor.

n acest sens, trebuie de mentionat ca potrivit art.112 din Codul familiei, in cazurile de
deces al parintilor, de decadere a lor din drepturile parintesti, de abandon, de eschivare de
la educatia copiilor, de refuz al parintilor de a-si lua copiii din institutiile educative, curative
sau din alte institutii, Tn alte cazuri de lipsa a grijii parintesti, apararea drepturilor si
intereselor legitime ale copiilor se pune pe seama autoritatii tutelare. Autoritatile tutelare au
obligatia de a depista timpuriu situatiile de risc care pot determina separarea copiilor de
parinti, tin evidenta copiii ramasi fara ocrotire parinteasca si aleg forma adecvata de
protectie a lor, asigurand controlul sistematic, dar nu mai rar decat o data in 6 luni, asupra
conditiilor de intretinere, educatie si instruire a acestora.

in scopul prevenirii situatiilor care ar putea determina separarea copiilor de parintji,
autoritatea tutelara organizeaza functionarea serviciilor de mentinere, refacere si dezvoltare
a capacitatii copiilor si a parintilor de a depdsi astfel de situatii. In baza comunicarilor
persoanelor cu functii de raspundere si altor persoane din institutiile de instruire, curative,
de asistenta sociala si din altele similare, despre copilul ramas fara ocrotire parinteasca, care
trebuie sa fie aduse la cunostinta autoritatii tutelare de la locul aflarii copiilor, in termen de 3
zile, autoritatea tutelara, tot in timp de 3 zile de la comunicare, trebuie sa efectueze un
parintilor, sa emita o decizie privind luarea copilului la evidenta, despre care fapt informeaza
in 10 zile autoritatea centrala pentru protectia copilului (Ministerul Muncii Protectiei Sociale
si Familiein.n.) si asigura apararea drepturilor si intereselor lui legitime printr-un plasament

provizoriu, admis de lege, pana la determinarea formei de protectie adecvate'*.

2 codul familiei, art.art.114, 115.

Tn acelasi timp, potrivit art.14 din Legea cu privire la serviciile sociale nr.123 din 18.06.2010, Monitorul
Oficial 155-158/541,03.09.2010, in scopul asigurarii protectiei copilului impotriva neglijarii, lucratorii
institutiilor instructiv-educative, medico-sanitare publice, ai celor de prestare a serviciilor sociale, politiei si ai
altor organe competente, sunt obligati sa informeze neintarziat, in decurs de 24 de ore (si nu in termen de 3
zile, cum prevede Codul familiei), unitatea de asistenta sociald de la locul de trai al copilului (si nu autoritatea
tutelara, precum indica Codul familiei).



Prevederile mentionate ale Codului familiei, spre regret nu ofera mecanismul capabil
sa asigure interventia oportuna si adecvata a autoritatilor abilitate pentru protectia copilului
neglijat de parinti sau de persoanele substitutive.

Problema, consideram, in mare parte tine si de actuala formula a cadrului institutional
existent, Tnsarcinat prin lege sa asigure prevenirea si depistarea neintarziata a cazurilor de
neglijare a copilului sau altor situatii dificile pentru el.

Potrivit art.113 Codul familiei autoritatile tutelare la nivel local sunt:

- de nivel raional, organele executive ale autoritatilor administratiei publice locale, adica
presedintele raionului;
- la nivelul localitatii, autoritatile deliberative, adica Consiliul local.

Aceeasi norma a Codului familiei numeste in continuare si alti subiecti, deja care numai
exercitd functiile de autoritate tutelara:

- la nivelul raionului, sectia raionala asistenta sociala si protectie a familiei, Directia pentru
ocrotirea si protectia minorilor din municipiul Chisinau;

- In localitati, primarul satului (comunei), orasului (municipiului), sectia asistenta sociala si
protectie a familiei din municipiul Balii.

Astfel, din start apare neclaritate in privinta statutului autoritatii tutelare si a
subiectului care doar exercita functia autoritatii tutelare, unde se termina competenta
(atributiile) organului care exercita functia autoritatii tutelare si incepe a autoritatii tutelare
propriu-zise.

Alt3 problem3 const3 in functionalitatea mecanismului existent. In special lucrul acesta
se vede bine la nivel de localitate. Potrivit legii, in localitate autoritatea tutelara este
Consiliul local, care nu are activitate permanenta, iar organul care exercita functia autoritatii
tutelare este primarul. Luand in consideratie competentele si volumul de lucru stabilit de
legislatie pentru autoritatea tutelara si cel mai important, caracterul permanent si continuu
al activitatii acesteia, pe de o parte, precum si competentele si volumul de lucru stabilit de
legislatie pentru primar, in afara activitatii legate de functiile autoritatii tutelate, pe de alta
parte, este evident ca domeniului respectiv i se rezerveaza putin timp, in cel mai bun caz,
daca nu chiar de loc. lar daca se va lua in vedere si nivelul de pregatire a multor primari si,
generat din aceasta, perceptia dansilor a importantei institutului tutelei si, respectiv, locul
acestui institut intre prioritatile din agenda primarului, va fi clar de ce la nivel local lipseste
cu desavarsire activitatea atribuita in functie autoritatii tutelare sau in cel mai bun caz se
realizeaza epizodic de catre sau la insistenta colaboratorilor sectiei raionale de asistenta

sociala si protectie a familiei.



Este necesara modificarea formulei actuale de functionare a organelor tutelare,
atribuind acestei activitati caracter permanent si stabil, si asigurand succesiune functionala,
in mod special si in primul rand la nivelul localitatii. Ca si varianta ar putea fi examinata
formula potrivit careia serviciile tutelare sunt realizate prin intermediul:

- autoritatii tutelare —in calitate de structura administrativa de decizie;

- institutiei tutelare —in calitate de structura executiva.

Cadrul legal stabileste masuri de protectie a copilului contra neglijarii si in afara familiei
biologice. Astfel, drepturile si obligatiile de tutore (curator) sunt exercitate exclusiv in
interesul minorului aflat sub tutela (curateld). Copilul aflat sub tuteld, conform art.145 Codul
familiei are dreptul la conditii normale de intretinere, educatie si instruire; la pensia de
intretinere si la alte plati sociale; la spatiul locativ ocupat anterior de catre parintii lui sau la
asigurarea cu spatiu locativ, in modul stabilit (cu regret aceasta norma este declarativa); la
comunicare cu parintii si rudele, etc. Tutorele (curatorul) este obligat sa se ocupe de
educatia copilului aflat sub tutela (curatela) sa, sa aiba grija de sanatatea si dezvoltarea
fizica, psihica, spirituala si morala a copilului; sa asigure frecventarea de catre copil a scolii
pana la sfarsitul anului de invatamant in care acesta atinge varsta de 16 ani; sa locuiasca
impreuna cu copilul aflat sub tutela (curatela) sa. Tutorele (curatorul) este obligat sa
comunice autoritatii tutelare informatiile privind starea sanatatii, ingrijirea si educatia

copilului si s3 ia in considerare recomandirile autorititii tutelare'®?

. Pentru a asigura o
protectie mai eficientd copiilor adoptati si celor aflati sub tuteld/curateld, Statul a instituit
pentru acesti copii indemnizatii lunare in cuantum de 500 lei, care se stabilesc si se achita in
modul previzut de Guvern*.

Codul familiei nu prevede expres motivele si conditiile de eliberare a tutorelui sau
curatorului de la indeplirea obligatiilor. Acest lucru, insd, este previzut in Codul civil*®,
potrivit cadruia tutorele sau curatorul va fi indepartat daca savarseste un abuz, o neglijenta
grava sau fapte care-l fac nevrednic de a fi tutore sau curator, precum si daca nu-si
indeplineste corespunzator sarcina.

Copiii ramasi fara ocrotire parinteasca in varsta de pana la 14 ani, pot fi plasati pentru

intretinere si educatie Tn Casele de copii de tip familial (C.C.T.F). Copiii plasati in casele de

3 codul familiei, art.146.

Regulamentul cu privire la conditiile de stabilire si plata a indemnizatiilor pentru copiii adoptati si cei aflati
sub tuteld/curateld, aprobat prin Hotararea Guvernului nr.581 din 25.05.2006, Monitorul Oficial nr. 83-86/624
din 02.06.2006.

%5 Art.46 din Codul civil. Cartea intii - Dispozitii generale, Legea nr.1107 din 06.06.2002, //Monitorul Oficial 82-
86/661, 22.06.2002.
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copii de tip familial au aceleasi drepturi ca si copiii aflati sub tutela (curateld). Preocuparea
esentiala a parintilor-educatori este cea de asigurare a binelui copilului protejandu-I, inclusiv
de neglijare. Fiecare caz de neglijare se documenteazd, se analizeaza cauzele care au
determinat aceasta situatie. Copilul, dupa caz, poate fi plasat in alta C.C.T.FY®.

Pentru intretinerea copiilor din casele de copii de tip familial se platesc indemnizatii

lunare in modul si cuantumul previzute de Guvern**’

. Astfel, legislatia prevede urmatoarele
norme de asigurare materiald a caselor de copii de tip familial, revenind unui copil amplasat:
-alocatie anuala de 3000 lei, pentru procurarea inventarului necesar, imbracamintei,
incaltamintei, rechizitelor scolare, obiectelor de igiena si medicamentelor, etc.;

-alocatie lunara pentru intretinerea copilului de 450 lei;

-alocatie lunara destinata compensarii mijloacelor financiare necesare pentru deservirea
cladirilor, achitarea consumului de gaze, energie termica, procurarea carbunilor si lemnelor
si altor cheltuieli de gospodarire, compensarea cheltuielilor de energie electrica, telefon,
conform facturilor de achitare;

-indemnizatie unica de 1000 lei, la implinirea varstei de 18 ani pentru fiecare copil care nu
fnvata in institutii de invatamant secundar profesional si superior, ce se vireaza la contul
personal al copilului, deschis in institutiile bancare.

Reglementari similare se contin si Tn privinta serviciul de asistenta parentala
profesionista pentru copilul aflat in dificultate.

Astfel, Standardele minime de calitate pentru serviciul de asistenta parentald
profesionistd, aprobate prin Hotdrdrea Guvernului nr.1479 din 25.12.2008* previd
10). Tn acest sens prestatorul de servicii asigurd ca asistentii parentali profesionisti s3 fie
pregatiti si instruiti pentru ingrijirea copiilor care au fost victime ale unei forme de neglijare;
depistarea si raportarea acestor cazuri; aplicarea adecvata a masurilor educative fata de
copil si inadmisibilitatea oricaror forme de neglijare. Asistentul parental profesionist are
dreptul de a refuza acceptarea copilului Tn plasament, in caz de incompatibilitate.

n cazul unei reclamatii sau suspiciuni de neglijare, prestatorul de servicii efectueazi o
evaluare a riscului posibil pentru toti copiii plasati in familia respectivului asistent parental

profesionist. Aceasta evaluare serveste drept temei pentru decizia de a mentine sau nu copiii

14¢ Standardele minime de calitate pentru casele de copii de tip familial, aprobate prin hotararea guvernului

nr.812 din 02.07.2003, //Monitorul Oficial 149-152/863, 18.07.2003, Standardul 10.

7 Codul familiei, art.153; Hot3rarea Guvernului cu privire la normele de asigurare materiala a copiilor orfani si
celor ramasi fara ocrotire parinteasca din casele de copii de tip familial nr. 1733 din 31.12.2002, Monitorul
Oficial al R.Moldova nr.190-197/1884 din 31.12.2002.

' Monitorul Oficial 1-2/1, 13.01.2009.



in plasament. Orice reclamatie despre neglijare fata de copil este investigata, iar asistentului
parental profesionist si tuturor copiilor care locuiesc cu el li se ofera consultanta si sprijin.
Dupa finalizarea investigatiilor, Comisia decide reaprobarea asistentului parental
profesionist. Copiilor plasati in serviciul de asistenta parentala profesionista li se acorda
alocatii in modul si cuantumul previzute de Guvern.

Neadmiterea oricdror varietati de neglijare a copiilor-beneficiari de asistenta sociala
constituie una din cerintele primordiale pentru prestatorii de servicii sociale, prevazute si in
alte acte relevante care reglementeaza modul de organizare si desfasurare a activitatii in
domeniu™®.

Legislatia nationalda prevede raspundere contraventionala in baza art.63 Cod
contraventional (Neindeplinirea obligatiilor de intretinere, de educare si de instruire a
copilului)®™®! pentru unele acte de neglijare fizici si neglijare educationald din partea
parintilor sau persoanelor care fi inlocuiesc.

Codul penal prevede raspundere penald in baza art.163 Cod penal (Lasarea in
primejdie), care pot incadra acte de neglijare fizica, neglijare medicala, comise de orice

persoana care are obligatii si posibilitati de a acorda ajutorul necesar.

149 v oA . .. .. N . . . o o
Hotdrarea Guvernului cu privire la alocatiile pentru copiii plasati in serviciul de asistenta parentala

profesionista nr. 924 din 31.12.2009 Monitorul Oficial nr.1/2 din 12.01.2010.

%0 standardele minime de calitate privind ingrijirea, educarea si socializarea copiilor din institutiile de tip
rezidential, aprobate prin Hotardrea Guvernului nr.432 din 20.04.2007, Monitorul Oficial 60-63/468,
04.05.2007, stabilesc copilului un mediu de viata sigur si sanatos, care contribuie la dezvoltarea fizica, psihica si
emotionald a acestuia. Responsabil de examinarea in regim de urgenta a cazurilor de neglijare a copilului
constatate in institutie este directorul institutiei;

- Standardele minime de calitate privind serviciile sociale prestate in cadrul centrelor maternale, aprobate prin
Hotararea Guvernului nr.1019 din 02.09.2008, Monitorul Oficial 171-173/1028, 12.09.2008, indica in calitate de
beneficiari copilul neglijat sau cuplurile mama-copil neglijati si urmaresc scopul de a preveni abandonul
copilului prin oferirea unui mediu suportiv cuplului mama-copil, dezvoltarea abilitdtilor parentale ale mamei,
etc. Copiii si mamele sunt incurajati sa sesizeze orice forma de abuz din partea personalului, altor persoane din
Centru si din afara lui. Cazurile suspectate sau identificate se raporteaza directorului Centrului, care ia masuri
imediate de protectie si aplica sanctiuni personalului;

- Standardele minime de calitate pentru serviciile sociale prestate in centrele de zi pentru copii cu dizabilitati,
aprobate prin Hotdrare Guvernului nr.824 din 04.07.2008, Monitorul Oficial 122-124/831, 11.07.2008,
Standardul 25 si Standardele minime de calitate pentru serviciile sociale prestate in centrele de plasament
pentru copii cu dizabilitati, aprobate prin Hotararea Guvernului nr.823 din 04.07.2008, Monitorul Oficial 122-
124/ 830, 11.07.2008, Standardul 26, detin si aplica procedura de protectie a beneficiarilor impotriva neglijarii.
Personalul daca identifica situatii de neglijare a unui copil de catre persoane din Centru sau din afara, au
obligatia de a instiinta imediat administratia acestuia, care ia masurile ce se impun;

- Standardele minime de calitate privind ingrijirea, educarea si socializarea copilului din Centrul de plasament
temporar, aprobate prin HG nr.450 din 28.04.2006, Monitorul Oficial 75-78/522, 19.05.2006, Standardul 6,
prevede ajutor pentru copiii care au suferit drama rupturii de familie, sa depaseasca aceastd stare si sa se
dezvolte adecvat posibilitatilor psihofizice;

-Standardele minime de calitate pentru serviciul de asistenta parentala profesionista, aprobate prin Hotararea
Guvernului nr.1479 din 25.12.2008, //Monitorul Oficial 1-2/1, 13.01.2009, Standardul 10,

B! Ccodul contraventional al Republicii Moldova, Legea nr.218 din 24.10.2008, //Monitorul Oficial 3-6/15,
16.01.2009.



in acelasi timp, in cadrul juridic nu prevad careva sanctiuni pentru inactiuni
manifestate prin expunerea copilului la substante daunatoare sau pentru lasarea copilului
fard supraveghere. n astfel de situatii, poate surveni pedeapsa doar in conditii generale, in
dependenta de consecinte sub forma de vatamare a integritatii corporale sau a sanatatii ori
in caz de deces.

Nu este prevazuta responsabilitate contraventionala sau penala pentru abandon. Ar fi
binevenita o Tnasprire a masurilor de influienta pentru parintii care lasa fara supraveghere
permanentd copiii, mai ales a celor de varsta frageda, inclusiv in legatura cu migratia de

munca.

2.4. Copilul victima a exploatarii.

Cel mai frecvent intalnite forme de exploatare a copiilor sunt exploatarea sexuala
(circa 60%) si exploatarea economica, in special cersitul si munca fortata. Deseori in privinta
unei victime sunt aplicate concomitent cateva forme de exploatare (de exemplu, cersitul
fortat si exploatarea sexuala).

Republica Moldova cunoaste cazuri de turism sexual cu implicarea copiilor —
exploatare sexuala a copiilor de catre straini. Turismul sexual cu implicarea copiilor are multe
trasaturi comune cu traficul de copii in scopul exploatarii sexuale. Astfel, in cazul traficului
transnational de copii, copilul este scos dintr-o tara, de regula mai putin dezvoltata, pentru a
fi exploatat intr-o tard mai bogata. in cazul turismului sexual cu implicarea copiilor, clientii
insisi merg intr-o tara mai putin dezvoltata in cautarea contactelor sexuale. Traficul de copii
poate fi orientat atat spre clientii locali, cat si spre cei straini. S-au stabilit situatii cand unul si
acelasi infractor a supus exploatarii copii in Moldova si a scos in alte tari copii pentru acelasi
scop. Unii experti insista asupra existentei cazurilor de trafic de copii pentru adoptii ilegale in
scop de profit (folosirea indemnizatiilor pentru copil in interes personal) 152

fn anul 2011 au fost inregistrate pe tard 24 infractiuni de trafic de copii (in 2010 - 23),
14 cazuri de scoatere ilegald a copiilor din tard (in 2010 -15). in perioada de referinta
instantele de judecata au finisat examinarea a 2 cauze penale privind traficul de copii in
privinta a 2 persoane (in perioada analogica a anului precedent 4 cauze/5 persoane), 8 cauze

privind scoaterea ilegala a copiilor din tara in privinta a 8 persoane (in perioada analogica a

152 V.Rusu, T.Fomina, Studiul fenomenului trafic de copii in Republica Moldova, 2010.



anului precedent 6 cauze/9 persoane) si 1 cauza de organizare a cersitului ilegal in privinta
unei persoane (in perioada analogica a anului precedent 1 cauza/2 persoane).

Eforturile intreprinse de tara noastra in domeniul prevenirii si combaterii traficului de
persoane sunt apreciate la nivel international, Republica Moldova avansand in anul 2011 de
la categoria a 2-a sub monitorizare la categoria 2-a de evaluare, fapt ce confirma o

ameliorare a situatiei in acest domeniu.

2.4.1. Formele de exploatare a copilului

Cadrul juridic national contine reglementari care fac posibila deducerea notiunii de
exploatare a copilului, fapt ce nu se poate afirma in privinta fenomenelor abuzului, violentei
sau neglijarii copilului.

Astfel, potrivit art.2 al Legii privind prevenirea si combaterea traficului de fiinte
umane® prin trafic de copii se intelege recrutarea, transportarea, transferul, adapostirea
sau primirea unui copil Tn scop de exploatare. Tot aici se reproduce notiunea de copil -
persoana care nu a atins varsta de 18 ani si se da definitia de exploatare a persoaneij - forma
de abuz fata de persoana pentru a obtine un profit, manifestat prin: obligarea de a executa
anumite munci sau de a presta servicii prin recurgere la fortd, amenintari sau prin alte
mijloace de constrangere, contrar prevederilor legale privind conditiile de munca, salarizare,
sanatate si securitate; tinerea in sclavie, aplicarea anumitor practici similare sclaviei sau
recurgerea la alte procedee pentru privarea de libertate; obligarea de a practica prostitutia,
de a participa la reprezentari pornografice in vederea producerii, difuzarii si punerii n
circulatie a acestora pe orice cale, achizitionarii, comercializarii sau posedarii de materiale
pornografice, practicarea unor alte forme de exploatare sexuala; obligarea la prelevarea de
organe sau tesuturi pentru transplant ori prelevarea de alte parti componente ale corpului
uman; abuzarea de drepturile copilului in scop de adoptie ilegald; folosirea in conflicte
armate sau in formatiuni militare ilegale; folosirea in activitati criminale; obligarea de a
practica cersetoria; vanzarea cdtre o alta persoand sau obligarea de a desfdasura activitati

prin care se incalca drepturile si libertatile fundamentale ale omului.

13 Legea privind prevenirea si combaterea traficului de fiinte umane, nr.241 din 20.10.2005, Monitorul Oficial

164-167/812, 09.12.2005.



Din cele mentionate conchidem ca, exploatare a copilului reprezintd actiunile,
determinate de ideia obtinerii avantajelor materiale sau altor forme de profit, ale pdrintilor,
persoanelor care 7l au in Ingrijire sau altor persoane care detin controlul asupra lui,
manifestate prin fortarea de a executa munci sau indeplini servicii, cu incalcarea normelor
legale referitoare la conditiile de munca, salarizare, sanatate si securitate; tinerea in sclavie,
aplicarea anumitor practici similare sclaviei sau recurgerea la alte procedee pentru privarea
de libertate; obligarea la practicarea prostitutiei, la participarea la reprezentari pornografice
in vederea producerii, difuzarii si punerii in circulatie a acestora pe orice cale, practicarea
altor forme de exploatare sexuala; obligarea la prelevarea de organe sau tesuturi pentru
transplant ori prelevarea de alte parti componente ale corpului uman; abuzarea de
drepturile copilului in scop de adoptie ilegald; folosirea in conflicte armate sau in formatiuni
militare ilegale; folosirea in activitati criminale; obligarea de a practica cersetoria; vanzarea
catre o altd persoana; obligarea de a desfasura activitati prin care se incalca drepturile si
libertatile fundamentale ale omului.

Exploatarea copilului poate sa se manifeste in urmatoarele forme:
1.Exploatarea economicda. Exploatarea economica reprezinta fortarea copiilor sa
indeplineascd munci care comporta riscul de a dduna dezvoltarii sale fizice, psihologice,
moral-spirituale, precum si care compromit procesul instructiv-educational al copilului. Se
manifesta prin obligarea la munca a minorilor aflati sub limita minima a varstei permise de
lege de a munci sau de a indeplini lucrari cu conditii grele si nocive interzise copiilor, sau
obligarea si incurajarea copilului sa cerseasca, etc. Constituie exploatare economica si alte
actiuni, precum: vanzarea copiilor pentru a fi folositi la munca, fortarea copiilor care nu sunt
subiecti ai infractiunii sa comita infractiuni patrimoniale, folosirea lor pentru distribuirea
drogurilor sau altor substante interzise, etc.

2. Exploatarea sexuala. Exploatarea sexuala reprezinta obligarea minorului sa se prostitueze;
implicarea copilului in producerea materialor cu caracter pornografic, exploatarea imaginii

cu minori in poze indecente n audio-vizual.

3.Exploatarea militara. Exploatarea militara reprezinta implicarea copilului in operatiuni
militare (spionaj, calauza, curier, etc.).

4.Traficul de copii. Mai sus s-a mentionat despre formele de exploatare a copilului, fiind
indicate si actiunile sau procedeele caracteristice fiecarei forme de exploatare a copilului.
Legislatia nationala utilizeaza si notiunea de trafic de copii, aplicand-o de regula in contextul

activitatii de combatere a fenomenului exploatarii copilului. Traficul de copii nu este o forma



de exploatare, ci mai degraba o metoda de asigurare a realizarii formelor de exploatare

indicate. Tn pofida acestui fapt, traficul de copii si gdseste reglementare intr-o lege
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distincta™", pentru traficul de copii este prevazuta raspundere penala™". Importanta acestei
abordari este in mare parte de ordin profilactic si consta in faptul ca incriminand actiunile
premergatoare activitatii nemijlocite de exploatare a copilului, in acest fel 1i atribuie
fenomenului exploatarii copilului un grad sporit de pericol social. Or, pedeapsa pentru
traficul de copii survine si in situatia cand copilul nu a prestat propriu-zis munci si/sau servicii
calificate ca exploatare, desi traficantul si-a manifestat intentia si a realizat actiunile

necesare, iar consecintele nu au avut loc datoritd unor circumstante care nu au depins de el.

1> Legea privind prevenirea si combaterea traficului de fiinte umane nr.241 din 20.10.2005, //Monitorul Oficial
164-167/812, 09.12.2005.
15> Codul Penal. Articolul 206. Traficul de copii.

(1) Recrutarea, transportarea, transferul, addpostirea sau primirea unui copil, precum si darea sau
primirea unor plati ori beneficii pentru obtinerea consimtamantului unei persoane care detine controlul asupra
copilului, in scopul:

a) exploatarii sexuale, comerciale si necomerciale, in prostitutie sau in industria pornografica;

b) exploatarii prin munca sau servicii fortate;

bl) practicarii cersetoriei sau in alte scopuri josnice;

c) exploatarii in sclavie sau in conditii similare sclaviei, inclusiv in cazul adoptiei ilegale;

d) folosirii in conflicte armate;

e) folosirii in activitate criminal3;

f) prelevarii organelor sau tesuturilor umane;

g) abandonarii in strainatate;

h) vanzarii sau cumpararii,

se pedepseste cu inchisoare de la 8 la 12 ani, cu privarea de dreptul de a ocupa anumite functii sau de a
exercita o anumita activitate pe un termen de la 2 la 5 ani, iar persoana juridica se pedepseste cu amenda in
marime de la 3000 la 5000 de unitati conventionale, cu privarea de dreptul de a desfasura o anumita activitate,
sau cu lichidarea persoanei juridice.

(2) Aceleasi actiuni insotite:

a) de violenta fizica si psihica, de aplicare a armei de foc sau de amenintare cu aplicarea acesteia;

b) de abuz si violenta sexual3;

c) de profitare de abuz de autoritate sau de situatia de vulnerabilitate a copilului, de amenintare cu
divulgarea informatiilor confidentiale familiei copilului sau altor persoane;

f) de prelevare a organelor sau tesuturilor umane

se pedepsesc cu inchisoare de la 10 la 15 ani, cu privarea de dreptul de a ocupa anumite functii sau de a
exercita o anumita activitate pe un termen de la 2 la 5 ani, iar persoana juridica se pedepseste cu amenda in
marime de la 5000 la 7000 de unitati conventionale, cu privarea de dreptul de a desfasura o anumita activitate,
sau cu lichidarea persoanei juridice.

(3) Actiunile prevazute la alin.(1) sau (2):

a) sdvarsite de o persoand care anterior a savarsit aceleasi actiuni;

b) sdvarsite asupra a doi sau mai multor copii;

c) savarsite de o persoana cu functie de raspundere sau de o persoana cu inalta functie de raspundere;

d) savarsite de un grup criminal organizat sau de o organizatie criminala;

e) soldate cu vatamarea grava a integritatii corporale sau cu o boala psihica a copilului cu decesul sau
sinuciderea acestuia;

f) savarsite asupra unui copil in varsta de pana la 14 ani

se pedepsesc cu inchisoare de la 15 la 20 de ani, cu privarea de dreptul de a ocupa anumite functii sau
de a exercita 0 anumita activitate pe un termen de la 3 la 5 ani sau cu detentiune pe viata, iar persoana juridica
se pedepseste cu amenda Tn mdarime de la 7000 la 9000 de unitati conventionale, cu privarea de dreptul de a
desfasura o anumita activitate, sau cu lichidarea persoanei juridice.

(4) Victima traficului de copii este absolvitda de rdaspundere penald pentru infractiunile savarsite de ea in
legatura cu aceasta calitate procesuala.



2.4.2. Cadrul legal privind protectia copilului victima a exploatarii

Constitutia Republicii Moldova®®

interzice in mod expres exploatarea minorilor,
folosirea lor in activitati care le-ar dauna sanatatii, moralitatii sau care le-ar pune in
primejdie viata ori dezvoltarea normala.

Pentru asigurarea respectarii normelor constitutionale, in Strategia nationala privind

protectia copilului si familiei®’

s-a preconizat, de rand cu alte obiective, revizuirea
mecanismului de aplicare a legislatiei privind munca copilului, reducerea numarului de ore
de munca a copiilor, tipurile si conditiile de munca, varsta de incadrare in campul muncii,
excluderea formelor de exploatare si a traficului de copii, etc.

Elaborarea criteriilor de identificare a situatiilor de exploatare a muncii copiilor,
crearea si asigurarea functionarii serviciului telefonic de urgenta cu numar unic de apel
(national/local) pentru comunicarea cazurilor depistate de exploatare a muncii copiilor, au
constituit masuri necesare a fi realizate conform Planului national de actiuni in domeniul
prevenirii si combaterii violentei impotriva copilului pentru perioada 2009-2011"%,

Excluderea formelor grave de munca a copiilor constituie obiectivul Planului national de
actiuni privind prevenirea si eliminarea celor mai grave forme ale muncii copilului pe anii
2011-2015™°, care a preconizat pentru anul 2012 analiza legislatiei in vigoare si elaborarea
propunerilor privind Tnasprirea sanctiunilor prevazute de legislatia Republicii Moldova
pentru implicarea copiilor in cele mai grave forme ale muncii copilului si includerea in
curricula scolara a subiectelor privind munca copilului, iar pentru anul 2013 crearea, testarea
si institutionalizarea Sistemului de monitorizare a muncii copilului si a Bazei de date privind
munca copilului. Acestea vor reflecta unitatile si locurile de munca cu risc sporit de implicare
a copiilor in cele mai grave forme ale muncii copilului, cazuri de atragere a copiilor in cele

mai grave forme ale muncii copilului, masurile intreprinse pentru retragerea copiilor din cele

mai grave forme ale muncii copilului, sanctiunile aplicate angajatorilor, etc. O atentie

16 Constitutia Republicii Moldova, art.50.

Strategia nationala privind protectia copilului si familiei, aprobata prin Hotararea Guvernului RM nr. 727 din

16.06.2003, Monitorul Oficial 126-131/774, 27.06.2003.

158 . . . A . T P s . . . .
Planul national de actiuni in domeniul prevenirii si combaterii violentei impotriva copilului pentru perioada

2009-2011, aprobat prin Hotararea Guvernului nr.1344 din 01.12.2008, Monitorul Oficial 218-220/1362,

09.12.2008.

159 . . . .. . . .. . .. . . ..
Planul national de actiuni privind prevenirea si eliminarea celor mai grave forme ale muncii copilului pe anii

2011-2015, aprobat prin Hotdrdrea Guvernului nr.766 din 11.10.2011, Monitorul Oficial 176-181/841,

21.10.2011.
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deosebita este atribuita activitatii de informare si formare a parintilor, privind importanta
educatiei, sdnatatea si dezvoltarea copiilor, consecintele exploatarii copiilor prin munca, etc.

Protectia copilului de orice forma de exploatare constituie un principiu si obiectiv
important al Programului national strategic in domeniul securitatii demografice a Republicii
Moldova (2011-2025)*°, care recunoaste ci copiii sunt prioritatea statului si familiilor,
fiecare copil are dreptul la standarde Tnalte de trai, care garanteaza atat bunastarea lui, cat si

dreptul la cele mai Tnalte standarde de sanatate si educatie.

Potrivit Legii privind drepturile copilului, statul ocroteste inviolabilitatea persoanei
copilului, protejandu-I| de orice forma de exploatare, antrenarea in actiuni criminale, initierea
in consumul de bauturi alcoolice, folosirea ilicita de substante stupefiante si psihotrope,
practicarea jocurilor de noroc, cersetoriei, incitarea sau constrangerea de a practica orice
activitate sexuala ilegala, exploatarea in scopul prostitutiei sau al altei practici sexuale
ilegale, in pornografie si in materiale cu caracter pornografic inclusiv din partea parintilor sau
persoanelor subrogatorii legale, rudelor®®’. Copilul are dreptul la muncd independents in
corespundere cu posibilitatile lui de varsta, starea sanatatii si pregatirea profesionala, fiind
remunerat in conformitate cu legislatia muncii. Cu acordul parintilor sau persoanelor
subrogatorii legale copiii sunt admisi la munca in masura puterilor, imbinand munca cu
fnvatatura de la varsta de 14 ani. Statul protejeaza copilul de exploatare economica si de
executarea oricdrei munci, ce prezinta pericol pentru sanatatea lui ori serveste drept piedica
in procesul de instruire, sau prejudiciaza dezvoltarea lui fizica, intelectuala, spirituala si
sociald. Antrenarea fortata sub orice forma a copilului in cdmpul muncii atrage raspundere
juridica®.

Din continutul normei evocate nu este clar, se are in vedere si munca casnica in care
pot fi admisi copii sau este vorba doar despre munca copilului prestata in afara familiei.
Avand in vedere expresiile despre “dreptul la munca independentd”, “pregatirea
profesionala”, “remuneratia in conformitate cu legislatia muncii”, mai degraba pare a fi
vorba despre munca prestata in afara familiei, adica prin angajare. Aici este necesar de
mentionat ca actualmente exista neconcordanta intre normele legislative referitoare Ila
varsta minima de admitere la munca a copilului, in special norma Legii privind drepturile
copilului si norma Codului Muncii adoptatd mai tarziu, ultima stabilind conditii mai

avantajoase pentru copil. Astfel, conform art.46 al Codului Muncii, dreptul la munca pentru

160 Programul national strategic in domeniul securitatii demografice a Republicii Moldova (2011-2025), aprobat

prin Hotararea Guvernului, nr.768 din 12.10.2011, //Monitorul Oficial 182-186/851, 28.10.2011.
81 Art.6 al Legii privind drepturile copilului, nr.338 din 15.12.1994, //Monitorul Oficial 13/127, 02.03.1995.

162 Idem, art.11.



cetatean se stabileste de la 16 ani. Cu acordul parintilor, copilul poate fi angajat si de la 15
ani cu conditia ca activitatea de munca nu-i vor periclita sandtatea, dezvoltarea, instruirea si
pregatirea profesionald. Pana la atingerea varstei de 15 ani se interzice categoric angajarea
copiilor in campul muncii.

Spre regret, cadrul juridic national nu stabileste claritate in privinta varstei de la care
copilul poate fi admis sa munceasa in cadrul familiei, fiind vorba in special despre educarea
prin munca a copilului Tn familie. De asemenea necesita a indica expres in legislatie varsta
minima a copilului sub care implicarea lui la munci in cadrul familiei ar putea fi considerat
drept abuz sau exploatare din partea parintilor sau persoanelor care detin control asupra lui,
in privinta acestor familii urmand a se desfasura activitati de sensibilizare si alte masuri care
impun.

De asemenea este necesar sa fie revizuita varsta minima de la care copilul poate fi
angajat in campul muncii. Aceasta varsta nu poate fi mai mica de 16 ani, avand in vedere
caracterul obligatoriu al studiilor pand la varsta de 16 ani. In acest fel, acordul parintilor de
angajare a copilului sub varsta de 16 ani si actiunile afirmative ale angajatorului trebuie sa fie
calificate drept abuz si exploatare asupra copilului si pasibile de rdspundere juridica. Tn
acelasi timp, este necesar de interzis expres imbinarea Tnvataturii cu munca copilului prin
angajarea in campul muncii sau prestarea oricaror munci Tn afara familiei, aceasta
constituind un impediment in procesul de instruire a copilului care prejudiciaza dezvoltarea
lui fizica, intelectuala si spirituala, fiind pasibili de raspundere atat parintii sau persoanele
care Ti substituie, factorii de decizie si cadrul didactic implicati, cat si persoanele care
beneficiaza de rezultatul muncii copilului.

in altd ordine de idei, trebuie de mentionat c3 in conformitate cu art.255 al Codului
Muncii, este interzisa utilizarea muncii copiilor la lucrari care pot prejudicia sanatatea sau
integritatea lor morald (jocuri de noroc, lucrul n localuri de noapte, producerea
transportarea si comercializarea bauturilor alcoolice, a articolelor de tutun, a preparatelor
narcotice si toxice, etc.).

Pentru asigurarea implementarii normei invocate, Guvernul a fost insarcinat sa aprobe,
dupa consultarea preventiva a patronatului si sindicatelor, Nomenclatorul lucrarilor cu
conditii de muncd grele, vatamatoare si/sau periculoase la care este interzisa aplicarea
muncii persoanelor in varsta de pina la 18 ani, precum si normele de solicitare maxima
admise pentru persoanele Tn varsta de pana la 18 ani la ridicarea si transportarea manuala a

greuté’;ilor163.

'3 Prin Hotararea Guvernului nr. 562 din 07.09.93 a fost aprobat Nomenclatorul de industrii, profesii si lucrari



Prevenirea si combaterea traficului de copii, protectia si asistenta copilului victima a
traficului de fiinte umane constituie in Republica Moldova o preocupare politica, sociala si
economica de ordin primordial. Autoritatile administratiei publice, agentiile sociale, de
ocrotire a sanatatii si de educatie, precum si organizatiile neguvernamentale, alte institutii si
reprezentantii societatii civile vor contacta neintarziat organele de drept in cazul in care se
cunoaste ori se suspecteaza ca un copil este exploatat sau traficat ori este expus riscului de a

184 Tn cazul in care nu se cunoaste varsta victimei traficului de fiinte

fi exploatat sau traficat
umane, dar exista motive a se considera ca victima nu a atins varsta de 18 ani, se prezuma ca
victima este copil si, pdna la constatarea exacta a varstei, ea va fi tratata drept copil,
aplicandu-i-se toate masurile speciale de protectie prevazute de prezenta lege si de alte acte
normative™®.

Statul asigura protectie si asistenta copiilor victime ale traficului de fiinte umane din
momentul n care apar temeiuri de a crede ca ei sunt victime ale traficului, pana la
identificarea, integrarea si recuperarea lor deplina, independent de cooperarea acestora cu
autoritatile. Dupa identificare ca victima a traficului de fiinte umane, copilul este referit de
urgenta serviciilor competente de protectie, asistenta si reabilitare a copiilor. Comitetul
national, autoritatile administratiei publice, inclusiv organele de drept, comisiile teritoriale
de combatere a traficului de fiinte umane, centrele, organizatiile neguvernamentale si alte
organizatii competente, in cazul in care dispun de informatii despre un copil victima a
traficului de fiinte umane, sunt obligate sa informeze imediat organele de tutela si curatela
pentru a se asigura protectia drepturilor copilului. Daca copilul victima a traficului de fiinte
umane este lipsit de ingrijire parinteasca, organele de tutela si curatela vor numi, in
conditiile legii, un tutore, care va asigura ca toate deciziile luate sa fie in interesul copilului,
va face declaratii Tn numele lui, va participa Tmpreuna cu el la toate actiunile procesual-
penale si judiciare, pand la gasirea unei solutii conforme interesului superior al copilului.
Copilului identificat drept victima a traficului de fiinte umane i se acorda un ragaz de
reflectie de 30 de zile pentru a decide personal sau prin reprezentantul sau legal ori tutore
daca va face declaratie impotriva traficantului. Copiii victime ale traficului de fiinte umane au
dreptul de cazare in centre pe o perioada de pana la 6 luni sau pe durata procesului judiciar,

acestia urmand a fi amplasati separat de adulti. Copiilor victime ale traficului de fiinte umane

cu conditii grele si nocive, proscrise persoanelor mai tinere de optsprezece ani. Lista lucrarilor prevazuta in
acest act pana in prezent inca nu a fost reexaminata, desi in parte si-a pierdut actualitatea, in special nu se
mentioneaza nimic despre categoriile de lucrari care afecteaza integritatea morala a tinerilor.

164 Art.25 al Legii privind prevenirea si combaterea traficului de fiinte umane nr.241 din 20.10.2005, Monitorul
Oficial 164-167/812, 09.12.2005.

165 Ibidem, art.27.



care au ramas fara ingrijirea parintilor sau care nu cunosc locul unde se afla parintii li se
asigura posibilitatea cautarii urgente a familiei ori li se instituie tutela sau curatela in
conditiile legii. Copiii care au suferit in urma traficului de fiinte umane au dreptul de a primi
ingrijire si protectie pe termen lung, pana la recuperare deplina. Copiii privati de mediu
familial au dreptul la o ingrijire de alternativa de tip familial sau comunitar®®®.

Autoritatile competente vor asigura accesul la serviciile de reabilitare pentru minorii
care au fost victime ale oricarei forme de exploatare, care au suferit de pe urma conflictelor
armate si, in caz de necesitate, le vor acorda asistentd medicalda complexa adecvata si

consiliere calificat3®’.

Copiii si tinerii afectati de HIV/SIDA, victime ale traficului sau
exploatariii sexuale, sunt tratati ca atare™®,

n scopul prevenirii cazurilor de trafic in scop de exploatare a copiilor sunt stabilite
restrictii la libera deplasare peste hotarele tarii a copiilor neinsotiti. Astfel, potrivit art.1 al
Legii cu privire la iesirea si intrarea in Republica Moldova minorii au dreptul de a iesi si de a
intra Tn Republica Moldova numai Tnsotiti de unul dintre reprezentantii lor legali sau de un
insotitor, desemnat prin declaratie de cdtre reprezentantul legal a carui semnatura se
legalizeazd notarial. Tn declaratie se indicd scopul cal3toriei, durata acesteia si tara de
destinatie. Copiii (elevii si studentii) care au implinit varsta de 14 ani si sunt inmatriculati la
studii in institutii de Tnvatamant din alte state, la iesirea si intrarea in Republica Moldova,
prezinta actul de Tnmatriculare la institutia de invatamant respectiva si declaratia eliberata
de unul dintre parinti, autentificata notarial, care contine consimtamantul acestuia pentru
iesirea si intrarea copilului in Republica Moldova, cu indicarea tarii de destinatie, scopului
calatoriei perioadei de aflare a copilului in tara de destinatie, iar in cazul altor reprezentanti
legali - consimtamantul acestora, exprimat prin decizia autoritatii tutelare. Declaratia este
valabild pe o perioadd de un an de studii. in cazul in care copilul pleac3 s3 se domicilieze in
strdinatate, este necesar consimtamantul, exprimat prin declaratie, al ambilor parinti ale
caror semnaturi se legalizeaza notarial, iar in cazul altor reprezentanti legali -

consimtdmantul acestora, exprimat prin decizia autoritatii tutelare®®.

1% Art.29 al Legii privind prevenirea si combaterea traficului de fiinte umane.

Potrivit Regulamentului-cadru cu privire la serviciul de asistenta parentala profesionista si Standardelor
minime de calitate pentru serviciul de asistenta parentald profesionista, printre beneficiari beneficiari ai
serviciului sunt si copiii care sunt sau pot deveni victime ale unei forme de exploatare sau traficului de fiinte
umane n timp ce se afla in Tngrijirea unuia sau ambilor parinti, a reprezentantului legal sau a oricarei alte
persoane responsabile de ingrijirea acestora.

7 Art.66 al Legii privind azilul in Republica Moldova, nr.270 din 18.12.2008, //Monitorul Oficial 53-54/145,
13.03.2009.

168 Art.6 al Legii cu privire la profilaxia infectiei HIV/SIDA, nr.23 din 16.02.2007, //Monitorul Oficial 54-56/250,
20.04.2007.

169 Legea cu privire la iesirea si intrarea in Republica Moldova nr.269 din 09.11.1994, Monitorul Oficial 6/54,



Pentru actiuni de exploatare economicd a copiilor legislatia nationald prevede
raspundere contraventionald®’® in privinta parintilor sau persoanelor care fi inlocuiesc in
baza art.63 Cod contraventional (Neindeplinirea obligatiilor de intretinere, de educare si de
instruire a copilului), art.58 CC (Antrenarea minorului la munci care prezinta pericol pentru
sandtatea lui), art.55 CC (Inc3lcarea legislatiei privind protectia muncii). In baza art.58 CC si
art.55 CC pot sanctionate si alte persoane decét cele cu responsabilitati familiale. Persoanele
cu functie de raspundere si alte persoane care cunosc despre existenta unui pericol pentru
viata ori sanatatea copilului sau despre incalcarea drepturilor si intereselor lui legitime si nu
anunta autoritdtile tutelare sunt pasibile de raspundere conform art.65 CC (Necomunicarea
despre existenta unui pericol pentru viata ori sanatatea copilului) sau dupa caz conform,
art.66 CC (incilcarea regulilor infierii, instituirii tutelei (curatelei) asupra copiilor ramasi fira
ingrijire parinteasca).

Rispunderea penald'’* pentru actiuni de exploatare economici a copiilor se prevede,
in dependenta de circumstantele concrete, in art. 164 CP (Rapirea unei persoane) art.166 CP
(Privatiunea ilegala de libertate), art.167 CP (Sclavia si conditiile similare sclaviei), art.168 CP
(Munca fortata), art.206 CP (Traficul de copii), art.302 CP (Organizarea cersetoriei), art. 207
CP (Scoaterea ilegala a copiilor din tara), art.208 CP (Atragerea minorilor la activitate
criminald sau determinarea lor la sivarsirea unor fapte imorale), art.217' CP (Circulatia
ilegald a substantelor narcotice, psihotrope sau a analoagelor lor in scop de instrdinare),
art.217° CP (Circulatia ilegal3 a precursorilor in scopul producerii sau prelucrérii substantelor
narcotice, psihotrope sau analoagelor lor), art.217° CP (Circulatia ilegald a materialelor si
utilajelor destinate producerii sau prelucrarii substantelor narcotice, psihotrope sau a
analoagelor lor), precum si in articolele din Codul penal care stabilesc pedeapsa pentru
infractiunile comise de persoanele cu functii de raspundere, etc.

Pentru actiuni de exploatare sexuald a copiilor este prevazuta pedeapsa in temeiul
art.164 CP (Rapirea unei persoane), art.206 CP (Traficul de copii), art. 207 CP (Scoaterea
ilegald a copiilor din tard), art. 208" CP (Pornografia infantil3), art.211 CP (Transmiterea unei
boli venerice), art.212 CP (Contaminarea cu maladia SIDA), articolele din Codul penal despre

infractiunile contra vietii sexuale, etc.

26.01.1995.

170 codul contraventional al Republicii Moldova, Legea nr. 218-XVI din 24.10.2008, Monitorul Oficial nr.3-
6/15 din 16.01.2009.

1 Ccodul penal al Republicii Moldova (in vigoare din 24.05.2009, republicat), Legea nr.985 din 18.04.2002,
Monitorul Oficial 128-129/1012, 13.09.2002.



Pentru cazurile de exploatare militara legislatia nationala stabileste raspundere in
conditiile art.206 CP (Traficul de copii), pentru trafic in scopul folosirii copilului in conflicte

armate.

Prin Legea nr.263 din 19.12.2011 Parlamentul Republicii Moldova a ratificat Conventia
europeana cu privire la protectia copiilor impotriva exploatarii sexuale, semnata la 25
octombrie 2007 (Conventia de la Lanzarote).

Tn scopul ajustarii cadrului legislativ national la prevederile Conventiei au fost elaborate
modificdri si completdri la un sir de acte legislative. In special se propune instituirea
raspunderii penale pentru:

- recrutarea, constrangerea unui copil pentru a participa la spectacole pornografice,
favorizarea participarii unui copil la astfel de spectacole, sau de a exploata un copil in orice
alt mod pentru astfel de scopuri, precum si de a asista, avand cunostinta de cauza, la
spectacole pornografice implicand participarea copiilor;

- acostarea copilului in scopuri sexuale;

- recurgerea la prostitutia infantila;

- traficul de persoane savarsite de un membru al familiei sau de o persoana care are in

ingrijire sau locuieste permanent cu copilul.



lll. Cadrul institutional si procedura de asigurare a protectiei

copilului impotriva abuzului, violentei, neglijarii si exploatarii.

Eficienta activitatii de protectie a copiilor, inclusiv impotriva actelor de abuz, violenta,
neglijare sau exploatare, depinde in mare parte de mecanismul constituit in acest sens, care
presupune un cadru institutional adecvat si o procedura clara si eficienta de solutionare a
problemelor aparute.

Potrivit Constitutiei Republicii Moldova demnitatea omului, drepturile si libertatile lui,
libera dezvoltare a personalitatii umane si dreptatea reprezinta valori supreme in stat si sunt
garantate. Statul ocroteste copii, stimuland dezvoltarea institutiilor necesare.

Pentru realizarea acestui deziderat infrastructura statala trebuie sa asigure o abordare
multidisciplinara a problemelor generatiei in crestere, orientata spre imbunatatirea accesului
copiilor si tinerilor la diverse oportunitati prin dezvoltarea capacitatii lor de a-si revendica
drepturile, de a avea un comportament responsabil si de a participa activ la procesele de
luare a deciziilor.

Tn scopul coordondrii activititilor de elaborare si implementare a strategiilor si
programelor guvernamentale, promovare a politicilor nationale, identificare a directiilor
prioritare de interventie si consolidare a parteneriatului social in domeniul protectiei
drepturilor copilului si familiei a fost instituit Consiliul National pentru Protectia Drepturilor
Copilului*’. Activitatea Consiliului este asigurat3 de un Secretariat permanent®’>. Hotrérile
Consiliului sunt executorii pentru autoritatile publice centrale, consiliile raionale, municipale
si locale, precum si pentru persoanele fizice vizate in ele.

La nivel local autoritatile publice creeaza consilii raionale, municipale si locale pentru
protectia drepturilor copilului. Secretarul executiv este seful directiei/sectiei pentru
protectia drepturilor copilului. Activitatea curenta a consiliilor raionale, municipale este
asigurati de directia/sectia pentru protectia drepturilor copilului'’.

Consiliille pentru protectia drepturilor copilului au atributii de implementare a
strategiilor si programelor nationale, elaborare a programelor locale si planurilor de actiuni

privind protectia drepturilor copilului; de coordonare a activitatii structurilor locale in

72 Regulamentul Consiliului National pentru Protectia Drepturilor Copilului, aprobat prin hotararea Guvernului

nr. 409 din 09.04.98, Monitorul Oficial al R.Moldova nr.60-61/518 din 02.07.1998.
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Hotdrarea Guvernului cu privire la unele masuri de asigurare a activitatii Consiliului National pentru
Protectia Drepturilor Copilului nr.451 din 02.06.2010, Monitorul Oficial nr.87-90/520 din 04.06.2010.
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In Regulamentul Consiliului National pentru Protectia Drepturilor Copilului nu se mentioneaza nimic despre
componenta Consiliilor locale pentru protectia drepturilor copilului - cine este presedintele, vicepresedintele,
secretarul si membrii consiliului, cine asigura functionalitatea lui. Administratia locala are discretia de a stabili
acest lucru in regualmentul intern al Consiliului.



vederea sustinerii copilului si familiei; evaluarea conditiilor de dezvoltare si educatie a
copiilor; monitorizarea serviciilor acordate copilului si familiei de catre comunitate si
structurile publice pentru protectie, dezvoltare si educatie, etc.

Consiliile raionale, municipale si locale prezinta spre examinare organelor competente
ale statului cazurile de incalcare a drepturilor copiilor, cazurile parintilor ce nu-si indeplinesc
obligatiile parintesti, etc.

Rolul crucial in promovarea politicilor in domeniul protectiei familiei si copiilor revine

75 care este investit cu atributii

Ministerului Muncii Protectiei Sociale si Familiei (MMPSF)
de elaborare a cadrului normativ in acest domeniu si monitorizare a implementarii lui, care
asigura dezvoltarea mecanismelor de protectie sociala a copiilor, de acces al copilului la
servicii de asistenta sociala de calitate. Este relevant rolul coordonator al ministerului de
resort, in special referitor la activitatea autoritatilor de tutela si curatelad din cadrul unitatilor
administrativ-teritoriale de nivelul intai si nivelul al doilea, activitatea serviciului de asistenta
parentald profesionista si a caselor de copii de tip familial, activitatile Tn domeniul adoptiei,
activitatile de realizare a programelor sociale de protectie a familiei si drepturilor copilului,
etc. Un segment important al activitatii MMPSF 1l constituie promovarea masurilor de
prevenire a intrdrii in dificultate a copilului, precum si a violentei fata de copii, atat in cadrul
familiei cat si in afara ei.

La nivel teritorial functioneaza directii municipale asistenta sociala si sectii raionale
asistenta sociala si protectie a familiei, constituite de consilille raionale (municipale)
corespunzatoare, de comun acord cu Ministerului Muncii, Protectiei Sociale si Familiei si
subordonate autoritatilor respective. Aceste structuri evalueaza situatia persoanei in
dificultate, organizeaza si acorda asistenta sociala in functie de solicitari; releva problemele
sociale locale si informeaza populatia despre situatia in domeniu si despre modul de
acordare a prestatiilor si a serviciilor sociale®.

Implementarea eficienta a politicilor sociale presupune extinderea serviciilor sociale la
nivel comunitar. Comunitatea trebuie sa fie capabila sa ofere sprijin sistematic. Or, serviciile
sociale primare au menirea de a preveni sau limita situatia de dificultate, a solutiona

probleme la etapa incipienta, asigurand astfel nu doar un cost redus pe beneficiar, dar si in

mare parte mentinerea beneficiarului in familie si comunitate.

Regulamentul privind organizarea si functionarea Ministerului Muncii, Protectiei Sociale si Familiei, structurii

si efectivului-limita ale aparatului central al acestuia, aprobat prin Hotararea Guvernului nr.691 din 17.11.2009,
Monitorul Oficial 166-168/769, 20.11.2009.
% Legea asistentei sociale nr.547 din 25.12.2003 //Monitorul Oficial 42-44/249, 12.03.2004.



fn acest context, descentralizarea serviciilor sociale reprezintd un cadru favorabil
pentru activizarea comunitatii, mobilizarea resurselor si eforturilor umane in rezolvarea a
circa 80% din solicitarile de asistenta sociald, practic tuturor grupurilor de beneficiari din
comunitate.

Responsabili de identificarea si evaluarea beneficiarilor, care includ copiii neglijati,
abuzati, copiii victime ale violentei in familie sau ale traficului de fiinte umane sunt asistentii
sociali comunitari. Acestea elaboreaza planuri individualizate de asistenta, presteaza servicii
sociale primare (inclusiv servicii de consiliere si monitorizare a progresului copiilor plasati in
familiile substitutive), efectueazd referirea cazurilor spre servicii sociale specializate. In afar
de aceasta, ei efectueaza evaluarea nevoilor comunitare si fac recomandari pentru
dezvoltarea unor servicii sociale noi, inclusiv cu specializare Tnalta (centre pentru reabilitarea
victimelor abuzului, internate psihoneurologice, etc. Tn baza evaludrii nevoilor si
potentialului comunitatii, administratia publica locala ia decizii privind dezvoltarea serviciilor
sociale specializate!’’. Primarul, de rand cu alte atributii de baz3, are si sarcina de
coordonare a activitatii de asistenta sociala in privinta copiilor, inclusiv din familiile afectate
de violent3’8.

Precum se vede, un rol esential in prevenirea abuzului si neglijarii copilului revine
autoritatilor tutelare, care au sarcina de a verifica si a depista copiii, aflati in situatii de risc si
de a monitoriza permanent situatia acestor copii. La randul sau, persoanele care cunosc
despre existenta unui pericol pentru viata si sanatatea copilului sunt obligate sa comunice
neintarziat despre acest lucru.

Potrivit legislatiei de procedura civila'”®, pentru a obtine protectie contra violentei
aplicate copilului in familie, cererea in instanta judecatoreasca se depune de organul de
tutela si curateld. Dupa primirea cererii, instanta de judecata contacteaza imediat politia de
sector de la locul aflarii agresorului si solicita informarea acestuia despre procedura initiata.
Tn 24 de ore de la primirea cererii privind aplicarea méasurilor de protectie, instanta de
judecatd emite o incheiere prin care admite sau respinge cererea. In cazul admiterii cererii,
instanta emite ordonanta de protectie, care cuprinde masurile aplicate agresorului pe un
termen de pana la 3 luni. Instanta remite de indata ordonanta de protectie politiei si

organului de asistentd sociald spre executare imediatd. Incheierea privind aplicarea

77 Programul national privind crearea sistemului integrat de servicii sociale pe anii 2008-2012, aprobat prin
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ordonantei de protectie poate fi atacata cu recurs de catre agresor sau alte persoane
interesate. Contestarea incheierii nu suspenda executarea masurilor aplicate.

Legislatia procesual civila mai prevede un sir de alte facilitati in procedurile pornite in
interesele copiilor. Astfel, potrivit art.85 Cod de procedura civila sunt scutiti de taxa de stat
reclamantii in actiunile de Tncasare a pensiei de intretinere; de reparatie a prejudiciului
cauzat prin vatamare a integritatii corporale sau prin alta vatamare a sanatatii ori prin deces;
de revendicare a indemnizatiilor de protectie sociald, etc. Minorii sunt scutiti de taxa de stat
in toate cazurile de inaintare a cererilor de aparare a drepturilor lor.

Hotararea judecatoreasca prin care paratul este obligat la plata pensiei de intretinere,
la reparatia prejudiciilor cauzate prin vatamare a integritatii corporale sau a sanatatii ori prin

deces, urmeaza a fi executate imediat.

in vederea reducerii ratei mortalitatii copiilor cu varstd fragedd, a fost instituit
mecanismul de colaborare intersectoriala in domeniul medico-social in vederea prevenirii si
reducerii ratei mortalitatii infantile si a copiilor cu varsta de pana la 5 ani la domiciliu™®°.
Coordonarea si monitorizarea la nivel central a mecanismului de colaborare intersectoriala
revine Ministerului Sanatatii, care elaboreaza si promoveaza cadrul normativ privind
asistenta medicald acordata copiilor, precum si Ministerului Muncii, Protectiei Sociale si
Familiei, care elaboreaza si promoveaza cadrul normativ privind protectia sociala acordata
familiilor cu copii in situatie de risc.

La nivelul raional/municipal si al unitatii teritorial autonome Gagauzia, coordonarea
mecanismului de colaborare intersectoriala tine de competenta Consiliului
raional/municipal, consiliilor raionale, municipale si locale pentru protectia drepturilor
copilului/Directiei municipale pentru protectia drepturilor copilului Chisindu, Centrului
Medicilor de Familie/asociatiilor medicale teritoriale, Spitalului municipal/raional,
Directiei/Sectiei municipale/raionale asistenta sociala si protectie a familiei.

La nivel local, realizarea mecanismului de colaborare intersectorialda tine de
competenta medicului de familie, asistentului medicului de familie, asistentului social
comunitar si primarului. Astfel, medicul de familie identifica si tine evidenta copiilor cu
varsta de pana la 5 ani din familiile in situatie de risc; monitorizeaza procesul de inregistrare
a copiilor nou-nascuti din familiile in situatie de risc si sesizeaza asistentul social comunitar si

unitatea administrativ-teritoriald de nivelul | despre cazurile neinregistrate in vederea
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solutiondrii acestora; sesizeaza imediat organele de drept si autoritatea tutelara din unitatea
administrativ-teritoriala despre cazurile identificate de abuz, violenta sau neglijare a copiilor
cu varsta de pana la 5 ani; efectueaza, in comun cu asistentul social comunitar si asistentul
medicului de familie, evaluarea initiald, in termen de 24 ore de la identificarea cazului si in
termen de maxim o saptamind dupad evaluarea initiala efectuiaza evaluarea complexa;
elaboreaza si implementeaza, in comun cu asistentul social comunitar si asistentul medicului
de familie, planul individualizat de asistenta pentru familiile cu copii cu varsta de pana la 5
ani in situatie de risc; reevalueaza lunar, Tn comun cu asistentul medicului de familie si
asistentul social comunitar, situatia familiilor cu copii cu varsta de pana la 5 ani in situatie de
risc si revizuiesc planul individualizat de asistenta, in functie de progresele inregistrate si
problemele noi identificate; coordoneaza tratamentul maladiilor depistate la copii cu varsta
de pana la 5 ani din familiile Tn situatie de risc si decide spitalizarea acestora in cazul in care
familia nu poate asigura conditii adecvate de tratament si ingrijire, indiferent de gravitatea
cazului si de acordul parintilor, solicitand, daca e nevoie, interventia organelor de drept si a
autoritatii tutelare, pentru a asigura respectarea dreptului copilului la viata si supravietuire;
informeaza, in termen de 24 ore Centrul Medicilor de Familie/Asociatia Medicala Teritoriala
si primarul localitatii despre fiecare caz de deces al copiilor cu varsta de pana la 5 ani la
domiciliu, etc.

Atributii similare sunt prevazute si pentru asistentul medicului de familie, care
suplimentar are obligatia de a vizita copilul la domiciliu si a documenta in Carnetul de
dezvoltare a copilului (F 112-e) starea lui de sanatate, efectueaza instruirea parintilor
referitor la practicile de ingrijire, alimentarea adecvata a copilului si modul de viata sanatos.

Asistentul social comunitar are atributii de identificare si inregistrare a copiilor cu
varsta de pana la 5 ani din familiile in situatie de risc; monitorizeaza si acorda suport
familiilor in situatie de risc in vederea inregistrarii copiilor Tn actele Oficiului de Stare Civila;
realizeaza, in comun cu medicul de familie si/sau asistentul medicului de familie, evaluarea
initiala a familiilor cu copii cu varsta de pana la 5 ani in situatie de risc, in termen de 24 ore
de la data identificarii cazului si evaluarea complexa in termen de o sdaptamind dupa
efectuarea evaluarii initiale, elaboreaza si implementeaza planul individualizat de asistenta,
trimite, in caz de necesitate, familile cu copii in situatie de risc la serviciile sociale
specializate si/sau cu specializare inaltd; sesizeaza imediat medicul de familie in cazul
identificarii copiilor cu probleme de sanatate, iar organele de drept si autoritatea tutelara

despre cazurile identificate de abuz, violenta sau neglijare a copiilor cu varsta de pana la 5



ani; informeaza, in termen de 3 zile, structurile teritoriale de asistenta sociala despre fiecare
caz de deces al copiilor cu varsta de pana la 5 ani la domiciliu, etc.

Astfel, actul normativ mentionat Tmbunatateste considerabil mecanismul national de
protectie a copilului aflat in risc de abuz sau neglijare, partea negativa constand in aceea ca

se aplica doar in privinta copiilor pana la varsta de 5 ani.

Ministerul Afacerilor Interne responsabil de mentinerea ordinii publice si combaterea
criminalitatii, concomitent cu masurile de prevenire si descoperire a crimelor, urmarire a
persoanelor care le-au savarsit, cautarea persoanelor date disparute, etc., are sarcina de a
organiza realizarea masurilor de prevenire si combatere a violentei in familie si protectie a
victimelor violentei in familie, supravegherea executarii ordonantei de protectie in
conformitate cu legislatia. Organele politiei au dreptul, in cazul in care victima violentei n
familie se afla Tn stare de neputinta, sa se adreseze instantei de judecata pentru obtinerea
ordonantei de protectie, in baza cererii depuse de victim3 sau a sesizirii de caz'®’. Astfel,
politia contribuie la identificarea copiilor victime ale violentei in familie si intervine pentru
solutionarea problemelor lor.

De asemenea, organele de politie, prin intermediul Serviciilor (inspectiilor) pentru
minori din cadrul comisariatelor de politie, exercita activitate de investigatie a cazurilor de
abuz, violenta, maltratare a copiilor in afara familiei, inclusiv in institutiile de invatamant,
medicale si de protectie sociala, investigheaza actele de violenta dintre copii, duce lucrul
profilactic Tn randul copiilor agresori.

Procedura de examinare a plangerilor sau sesizarilor despre actele de abuz, violenta,
neglijare a copilului se realizeaza in conformitate cu cerintele legislatiei de organele
afacerilor interne. Organele de politie sunt obligate, potrivit Legii cu privire la politie sa
primeasca orice sesizare in forma scrisa, verbala, prin telefon, fax sau in varianta electronica
si sd initieze neintarziat verificarea faptelor invocate.

Urmarirea penale pe cauzele penale cu copii-victime, este exercitata de organele
afacerilor interne in calitate de organ de urmarire penald. Sesizarea cu privire la savarsirea
faptei sau pregatirea comiterii unei infractiuni poate veni din partea persoanei careia i s-a
cauzat prejudiciu (sanatatii, material, moral) sau a persoanei care a aflat despre comiterea
unei infractiuni. In cazurile de abuz sau violenta fatd de copii, potrivit legislatiei, poate fi
fnceputa urmarirea penala si in lipsa denuntului sau plangerii, suficient fiind orice informatie

sau suspiciune rezonabila despre comiterea infractiunii, iar organul care a receptionat
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informatia va intocmi in acest sens un rapor sau proces-verbal de autosesizare. Daca
informatia despre comiterea unei infractiuni se contine intr-o adresare anonima, organul de
drept estre obligat sa verifice circumstantele invocate si in dependentd de rezultatele
investigatiilor sa se autosesizeze in vederea pornirii urmaririi penale.

182 Urmirirea

Trebuie de mentionat ca, potrivit Codului de procedura penala (CPP)
penald si judecarea cauzelor penale cu victime de pana la 18 ani se face in termene
rezonabile. Partea vatamata care nu a implinit varsta de 14 ani este considerata in procesul

183

penal incapabila™". Persoana incapabila participanta la proces nu-si poate exercita de sine

statator drepturile prevazute de prezentul cod, acestea fiind exercitate de reprezentantul ei

legal®

. Reprezentanti legali ai copilului-victima sunt parintii, infietorii sau tutorele, care
reprezinta in procesul penal interesele lui. Daca victima nu are reprezentanti legali, organul
de urmarire penala sau instanta de judecatd numeste din oficiu ca reprezentant legal
autoritatea tutelara. Nu se admite in procesul penal in calitate de reprezentant legal al
copilului-victima, persoana care i-a cauzat, prin infractiune, prejudiciul moral, fizic sau
material*®.

Partea vatamata cu varsta intre 14 si 18 ani are capacitatea de exercitiu limitata.
Participantul la proces cu capacitate de exercitiu limitata, fara consimtamantul
reprezentantului sau legal, nu este in drept s3a retraga cererea privitor la actiunea
prejudiciabild comisa impotriva sa; sa se impace; sa recunoasca sau sa renunte la actiunea
civila inaintata lui; sa retraga plangerea depusa in interesele sale.

Este important de mentionat ca legislatia permite posibilitatea Tmpacarii partilor in
procesul penal, in conditii concret stabilite. Potrivit art.109 Cod penal, impacarea partilor
este personald, adica se realizeaza prin vointa personala si cu participarea nemijlocita a
persoanei, care este parte la procesul de impacare. In acelasi timp, norma mentionat
stabileste in continuare ca pentru persoanele lipsite de capacitate de exercitiu (in cazul
nostru copiii-victime sub varsta de 14 ani), impacare se face de reprezentantii lor legali. Cei
cu capacitatea de exercitiu restransa (in cazul nostru copiii-victime cu varsta intre 14 si 18
ani) se pot impaca cu incuviintarea persoanelor prevazute de lege.

Ori, In unele situatii agresorul copilului poate fi una dintre rudele apropiate sau chiar

parintii, existand posibilitatea din partea reprezentantului legal al copilului sa doreasca sa

recurga la impacare, in detrimentul intereselor copilului supus abuzului sau neglijarii. Pentru
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a exclude astfel de situatii, este binevenita excluderea posibilitatii aplicarii institutului
impacarii in cauzele cu copii-victime.

Cadrul legal national contine reglementari si pentru situatiile de intrare in dificultate a
copiilor, in legatura cu atragerea la raspundere penald a parintilor sau persoanelor
subrogatorii. Astfel, potrivit art.189 Cod de procedura penald, in cazul in care persoana
retinutad sau arestata are sub ocrotirea sa minori, despre aceasta vor fi informate autoritatile
competente pentru a lua fata de acesti minori masuri de ocrotire. Obligatia de a informa
despre necesitatea aplicdrii masurilor de ocrotire ii revine organului care a efectuat retinerea
sau arestarea preventiva. Dispozitiile organului de urmarire penald in vederea luarii
masurilor de ocrotire fata de minorii ramasi fara ocrotire, sunt executorii pentru autoritatea
tutelara, precum si pentru conducatorii institutiilor medicale sau sociale de stat. Organul de
urmarire penald sau instanta poate transmite minorii sub ocrotire rudelor, cu
consimtamantul acestora. Organul de urmarire penala sau instanta de judecata informeaza
neintarziat persoana retinuta, arestata preventiv sau arestata la domiciliu, precum si alte

persoane interesate, despre masurile de ocrotire luate.



IV. Concluzii si recomandari.

Copilul este o persoana distinctd care trebuie sa beneficieze de-jure si de-facto de
drepturile si libertatile fundamentale proclamate.

Materializarea cu succes a dezideratului vizand protectia eficienta a copiilor impotriva
oricaror forme de abuz, violenta, neglijare sau exploatare, implica, de rand cu altele, evolutia
cadrului legislativ si institutional intr-un mecanism viabil de combatere si prevenire a relelor
tratamente fata de copii. Acest proces trebuie sa reflecte o evolutie a reglementarilor si
actiunilor cu caracter reactiv, in reglementari si activitati cu caracter preventiv, capabile sa
evite actele de abuz, violenta, neglijare sau exploatare a copiilor.

Nici o "necesitate educationald", situatie economica sau stare de dificultate nu poate
justifica umilirea, abuzarea sau alte practici de rele tratamente care incalca demnitatea
copiilor. Copilul are dreptul de a fi protejat de tratament abuziv sau neglijare, de pedeapsa
corporala sau orice alta forma de violenta, exploatare, practici degradante, indiferent unde
acestea sunt aplicate: in familie, in scoald, in institutiile de ingrijire, in cadrul procesului
penal, etc. Masurile de disciplinare a copilului nu pot fi stabilite decat in acord cu demnitatea
copilului. Nu numai pedepsele fizice trebuie interzise, ci si orice alte pedepse care se afla in
legatura cu dezvoltarea fizica, psihica sau care afecteaza starea emotionalda a copilului.
Legislatia trebuie sa prevada, in dependenta de situatie, felurile de raspundere - civila,
materiald, contraventionala sau penala si sa asigure mecanism viabil de sanctionare a
fiecarei persoane care profita de starea de vulnerabilitate a copilului.

Republica Moldova, ca stat—parte la Conventia ONU cu privire la drepturile copilului,
si-a asumat obligatia s& protejeze copiii de rele tratamente manifestate in orice forma. In
aceasta directie au fost depuse eforturi mari, s-a realizat un volum de lucru considerabil, in
plan legislativ, institutional si organizatoric, Tn materie de protectie a drepturilor copilului in
spiritul standardelor internationale.

Cu toate acestea, starea de fapt actuala, evaluata la nivel national, mai constata
omisiuni de ordin juridic si imperfectiuni in plan institutional, care diminuiaza randamentul
eforturilor depuse pentru asigurarea unei activitati eficiente de protectie a copilului contra
relelor tratamente sau pericolului de a intra in dificultate.

Cadrul juridic de asigurare a protectiei copilului impotriva relelor tratamente, atat in
familie, cat si in afara ei, necesita perfectionare, incepand chiar cu definirea fenomenelor
care incadreaza relele tratamente aplicate copiilor, dar si alte reglementari care sa asigure

coerentad, consecutivitate si previzibilitate pe acest segment al vietii sociale.



Consideram ca pentru imbunatatirea intrucatva a situatiei in acest domeniu ar fi
binevenita:

- unificarea reglementarilor care incadreaza mecanismul de protectie a copilului contra
actelor abuzive, violentei, neglijarii si exploatarii, in cadrul familiei si in afara ei, dupa
posibilitate intr-un act legislativ unic;

- elucidarea semnificatiei termenilor de ,abuz”, ,violentd”, ,neglijare”, ,exploatare”,
dezvaluirea semnelor lor caracteristice care le aseamana si le deosebesc, consecintele
pentru astfel de manifestari.

O distinctie precisa dintre actul de abuz si de violentd, comise de catre parinte sau alta
persoana care are copilul la ingrijire sau detine in alt mod control asupra lui, este practic
imposibil de stabilit. In aceste conditii termenii de ,.abuz” si ,violent3” practic sunt utilizate
cu sens de sinonime pentru a defini in esenta aceeasi stare de fapt (abuz fizic-violenta fizica;
abuz sexual-violenta sexuala; abuz emotional (psihologic)-violenta psihologica). Orice act de
violentda din partea parintelui sau persoanei care detine control asupra lui (profesorul
bunaoard), manifestata in orice forma, constituie Tn esenta un abuz in privinta copilului.
Abuzul asupra copilului, inclusiv abuzul fizic, abuzul psihologic, abuzul sexual, abuzul
alienator, abuzul verbal, abuzul economic, abuzul spiritual, abuzul de substante periculoase,
si altele similare, trebuie sa fie pedepsite in conformitate cu legislatia.

Potrivit doctrinei, insa, raspunderea penald si contraventionala pentru abuz poate
surveni doar pentru persoanele cu functii de raspundere, care potrivit definitiei din legea
penald, exercita functii de autoritate publica sau actiuni administrative de dispozitie ori
organizatorico-economice. Astfel, parintele sau alta persoana care are copilul la ingrijire sau
detine Tn alt mod control asupra lui (cadrele didactice, ingrijitorii,etc.), care au comis in fond
un act abuziv, vor putea fi sanctionate pentru violenta, deoarece nefiind, persoane cu functii
de raspundere, nu sunt in sensul legii penale si contraventionale subiecti ai infractiunii sau
delictului care stabilesc raspundere pentru abuz. Totusi actiunile abuzive ale persoanelor
care detin control asupra copilului constituie elemente calificative care pot agrava pedeapsa.

Termenul de ,violentd” are o aplicare mai larga. Bundoara, atunci cand copilul este
supus relelor tratamente de cdtre alt minor sau de persoane, altele decat cele care au la
ingrijire copilul-victima sau detin in alt mod control asupra lui, nu poate fi vorba de abuz
asupra copilului-victim, ci de un act de violenta. Tn atare situatii copii pot fi mai frecvent

victime ale actelor de violenta fizica si sexuald, decat de violenta psihologica.



Spre deosebire de alte forme de abuz, care se manifesta prin actiuni active,
fenomenului neglijdrii 1i sunt caracteristice preponderent inactiunea si omisiunea. In acelasi
timp, neglijarea constituie o forma a abuzului, prin faptul ca se manifesta voluntar, ca si
celelalte forme de abuz. De asemenea, precum alte forme a abuzului, neglijarea atenteaza
la dezvoltarea corespunzatoare a copilului, din punct de vedere fizic si psihic, la demnitatea
copilului. Prin urmare, orice forma de neglijare a copilului, inclusiv neglijarea fizica,
abandonul, neglijarea educationala, neglijarea medicala, expunerea la substante daunatoare
si altele similare, trebuie sanctionata in conformitate cu legislatia, raspunderea fiind nu in
mod obligatoriu numai de ordin penal, contraventional, dar si civild sau materiala. In aceasta
ordine de idei, ar fi binevenit sa se prevada obligatia si responsabilitatea parintilor biologici
de a contribui la cheltuielile pentru intretinerea copilului si dupa decaderea lor din
drepturile parintesti, cu exceptia cazului cand copilul a fost adoptat.

Tn contextul problemei abordate, trebuie de mentionat ci Codul familiei permite
restabilirea Tn drepturi parintesti a parintilor decazuti din aceste drepturi, daca au incetat
imprejurdrile care au condus la decaderea lor din drepturile parintesti si daca restabilirea lor
este in interesul copilului. Pentru aceasta, parintele decazut din drepturile parintesti trebuie
sa faca cerere in instanta judecatoreasca. Daca copilul a fost adoptat de alta persoana in
timpul cand parintii erau decazuti din drepturile parintesti, instanta de judecata poate anula
doar hotararea privind decaderea din drepturile parintesti, dar fara restabilirea drepturilor si
obligatiilor de parinte.

Consideram ca norma art.70 alin.(4) Codul familiei este lipsitd de rationament, din
perspectiva respectarii interesului superior al copilului, avand in vedere c3, in virtutea art.69
Codul familiei copilul pastreaza drepturile patrimoniale bazate pe rudenia cu parintii
biologici si rudele sale firesti, inclusiv dreptul la succesiune, chiar si in cazul decaderii
parintilor din drepturile parintesti. Prin urmare, pentru copil situatia nu sufera mari
schimbari, dupa restabilirea in drepturile parintesti a parintilor biologici, in conditiile art.70
alin.(4) Codul familiei. In schimb, parintii biologici repusi in drepturile parintesti vor avea un
temei in plus sa initieze procese judiciare privind anularea adoptiei, afectand in acest fel
armonia relatiilor copilului cu familia adoptiva si in cele din urma starea psihologica a
copilului si parintilor adoptivi.

De aceea, mai rationald, dupa noi, ar fi fost prevederea, potrivit careia, daca instanta
de judecata, in cadrul procesului initiat la cererea de restabilire in drepturile parintesti a
parintilor biologici, constata ca copilul a fost adoptat si adoptia nu a fost desfacuta, respinge

satisfacerea cererii.



Obligatiile Statului care rezulta din art.19 al Conventiei ONU cu privire la drepturile
copilului, se refera la asigurarea masurilor de ordin legislativ, administrativ, social, educativ,
altele necesare, pentru protejarea copilului impotriva neglijentei, in timpul cat se afla in
ingrijirea parintilor sau a unuia dintre ei, a reprezentantului sau reprezentantilor sai
legali, sau a oricarei persoane careia i-a fost incredintat. Masurile de protectie stabilite in
Conventie includ:

-programe sociale de prevenire si proceduri eficiente de sprijin, necesare copilului si celor
carora le-a fost incredintat;

-proceduri eficiente de identificare, raportare, anchetare si urmarire penald, precum si de
interventie judiciara pe astfel de cazuri.

La nivel national Constitutia Republicii Moldova, stabileste parintilor indatorirea de a
asigura cresterea, educatia si instruirea copiilor, iar statului sa faciliteze prin toate masurile
indeplinirea obligatiunilor ce revin familiei, asigura regimul special de asistenta copiilor aflati
in dificultate Tn realizarea drepturilor lor, inclusiv pe calea:

-acordarii sprijinului necesar familiei sa-si realizeze sarcinile de ingrijire, educare si instruire a
copiilor;
-instituirii remediilor eficiente de influienta asupra parintilor care nu-si onoreaza
corespunzator obligatiile;
-asistentei sociale necesare pentru un trai decent copiilor lipsiti de ingrijirea parinteasca.
Cele evocate impun, totusi, necesitatea de a delimita fenomenul neglijarii ca si
varietate a abuzului, adica care se manifesta prin inactiunea voluntara a persoanei
responsabile de cresterea, ingrijirea sau educarea copilului (parintele sau ingrijitorul), in
situatia Tn care exista resurse acceptabile, de a asigura dezvoltarea copilului Tn conditii
adecvate si sigure de viata, de situatia cand lipsurile pe care le suporta copilul si care ii
afecteaza buna crestere si dezvoltare (deci aparent stare de neglijare), sunt determinate de
incapacitatea persoanei, care are in responsabilitate copilul, de a-i asigura acestuia cele
necesare, pentru crestere si dezvoltare. In ultimul caz nu poate fi vorba de sanctionarea
persoanelor responsabile de ingrijirea copilului. Mai degraba aici se impune interventia
efectiva a autoritatilor abilitate ale statului cu masuri adecvate de sprijin si protectie a
acestor persoane aflate in dificultate.

Tn acest sens Liniile directoare ONU privind ingrijirea alternativd a copiilor recunosc
familia drept mediul natural pentru cresterea, bunastarea si protectia copiilor, prescriu
necesitatea mentinerii copilului in familia biologica, impun statului sa asigure familiei acces

efectiv la forme de sprijin adecvate, inclusiv pe calea dezvoltarii relatiilor de cooperare la



nivel intern si extern, prin elaborarea si realizarea politicilor cuprinzatoare de protectie si
asigurare a bunastarii copilului si identificarea surselor necesare pentru aceasta. Liniile
directoare obliga statele sa realizeze politici de sprijin si consolidare a familiilor, prin
dezvoltarea retelei de servicii de consolidare a familiei (cursuri pentru parinti, oportunitati
de angajare, asistenta sociala,etc.) si servicii de sustinere a familiei (ingrijire de zi, servicii de
mediere si consiliere, tratament a abuzului de alcool si substante narcotice, servicii pentru
parinti si copii cu dizabilitati, etc.), atentie sporitd urmand sa se acorde necesitatilor
familiilor monoparentale si parintilor adolescenti. Este necesara crearea conditiilor pentru
pentru a putea depista situatii de abuz, neglijare, exploatare, risc de abandon, etc.

Fenomenul exploatdrii copilului constituie o forma de abuz, prin care persoana -
parintele sau alta persoana care are copilul la ingrijire sau detine in alt mod control asupra
lui - actioneaza in scopul obtinerii avantajelor economice, adica abuzatorul urmareste un
scop de profit. Deci, deosebirea principala a fenomenului exploatarii de fenomenul abuzului
este determinata de scopul urmarit de catre abuzator — obtinerea beneficiului material.

Se propune definitia unor termeni, dupa cum urmeaza:
-abuzul asupra copilului reprezinta comportamentul constient si voit al persoanei fata de
copilul aflat in conditii de subordonare sau dependenta, prin care afecteaza sau pune n
pericol integritatea fizica sau psihica, dezvoltarea, sanatatea sau viata copilului, profitand de
starea de vulnerabilitate a lui, determinata de varsta, dependenta materiald, diferenta de
forta, alte circumstante care caracterizeaza vulnerabilitatea copilului sau de increderea ori
autoritatea sa in fata copilului;
-violenta asupra copilului reprezinta orice actiune intentionata Tmpotriva copilului, insotita
de abuz sau in lipsa elementelor de abuz, manifestata fizic sau verbal, in cadrul familiei sau in
afara ei, care pune in pericol sau afecteaza integritatea fizica sau psihica, viata sexual3,
spirituald, libertatea sau demnitatea copilului ori ii cauzeaza prejudiciu material sau moral;
-abuzul fizic/violenta fizicd, se manifesta prin contacte fizice ce variaza de la atingeri sau mici
vanatai, pana la traume dureroase cu fracturi sau chiar decesul copilului, inclusiv prin lovire
cu orice obiect contodent sau palmuire, scuturare, imbrancire, aruncare, muscare, sufocare,
legare, ardere, Incatusare, sechestrare, bataia aplicata in scop educativ, alte actiuni similare.
Constituie abuz/violenta fizica si asistarea la acte de violenta intre copii (frati, colegi, amici)
fara a interveni sau incurajarea actelor de violenta Tntre acestea, de catre parinti sau
persoanele substitutive, educatori in gradinita, cadrele didactice in scoli, ingrijitori n

institutiile prestatoare de servicii sociale, etc.;



-abuzul sexual/violenta sexuald se manifesta prin hartuire sexuald, atingeri sau mangaieri
neplacute, inclusiv a organelor genitale ale copilului, propuneri indecente, penetrarea
genitald, bucald sau anala a copilului, expunerea organelor sexuale ale abuzatorului in fata
copilului, obligarea sau incurajarea copilului s& mangaie organele sexuale ale abuzatorului,
obligarea copilului sa vizioneze materiale cu continut pornografic, fortarea copilului sa
intretina relatii sexuale cu alte persoane, mutilarea organelor genitale ale copilului,
realizarea actului sexual in prezenta copilului, implicarea copiilor in productia materialelor
pornografice, etc.;

-abuzul psihologic/violenta psihologicd se manifesta prin injurii, amenintare, intimidare,
maltratarea sau uciderea animalului preferat al copilului sau distrugerea jucariilor, insulta,
izolare, ignorare, respingere, indiferenta, etichetari denigratoare, amenintarea copilului cu
violenta fizica sau actele de violenta fizica si verbala asupra membrului familiei sau persoanei
apropiate copilului, alte actiuni similare;

-abuzul verbal/violentd verbald reprezinta o varietate a abuzului/violentei psihologice, care
se manifesta in forma de tratament umilitor a copilului, prin folosirea unor adresari
denigratoare, a poreclelor, limbajului obscen la adresa lui, etc.;

-abuzul alienator reprezintd o varietate a abuzului/violentei psihologice, care se manifesta
prin instrainarea copilului de fiintele sau lucrurile de care s-a atasat emotional, interzicerea
accesului sau a legaturilor emotionale ale minorului cu anumite persoane apropiate din
viata lui, denigrarea de catre un parinte pe alt parinte sau alta persoana in fata minorului,
pe care il pretinde de la copil in privinta altei persoane, nerespectarea de catre un parinte a
programului de intrevederi stabilit de organul de tutela sau instanta de judecata, scoaterea
ilegala din tara a copilului, etc.

n contextul prevenirii cazurilor de abuz alienator, Codul familiei prevede in art.64 c3,
parintele care locuieste impreuna cu copilul nu are dreptul sa impiedice contactul dintre
copil si celalalt parinte care locuieste separat, cu exceptia cazurilor cdnd comportamentul
acestuia din urma este in detrimentul intereselor copilului sau prezinta pericol pentru starea
lui fizica si psihica. Parintii au dreptul sa incheie un acord privind exercitarea drepturilor
parintesti de catre parintele care locuieste separat de copil. Litigiile aparute se solutioneaza
de catre autoritatea tutelard, iar decizia acesteia poate fi atacata in instanta judecatoreasca,
care va emite hotdrarea respectivd. in cazul nerespectarii hotdrarii instantei judecitoresti,
fata de parintele culpabil se aplicd masurile stabilite de legislatia procesual3 civild. Tn cazul

incalcarii repetate a hotararii judecatoresti, la cererea parintelui care locuieste separat de



copil, instanta judecatoreasca, tinand cont de interesele si parerea copilului, poate solutiona
problema transmitandu-i copilul.

Reglementarile citate sunt insuficiente in calitate de remediu contra abuzului alienator
in privinta copilului, avand in vedere ca acest fenomen este frecvent intalnit in societate.
Pentru combaterea eficienta a abuzului alienator in relatiile parinti-copii, sunt necesare
reglementdri mai detaliate si mai clare, excluzand formulari de felul “..fata de parintele
culpabil se aplica masurile stabilite de legislatia procesuala civila.”.

Tn acest sens, ar fi oportund o abordare conceptual noud referitoare la custodia
parintilor asupra copilului in perioada procedurii de divort si in perioada post-divort.

Pornind de la interesul superior al copilului, care are nevoie in egalda mdsura de relatii
bune cu ambii parinti, de participarea activa a ambilor parinti in viata sa, chiar daca ei nu mai
formeaza o familie, este necesar de examinat posibilitatea aplicarii institutului custodiei
comune a parintilor asupra copilului, dupa divort. Un component important al institutului
custodiei comune a parintilor asupra copilului, ar putea constitui medierea obligatorie a
sotilor in procedurile de divort (dupa analogia actualului termen de impacare a partilor, care
se acorda pana la 6 luni, chiar daca in tot acest timp sotii raman deseori in afara vreunui
contact, inclusiv si cand apar probleme de educare si intretinere a copiilor). Alta situatie ar fi
in cazul medierii obligatorii, in procesul careia, parintii ar putea sa decida pe marginea
multor probleme de colaborare si cooperare curenta si pentru viitor, atunci cand aceasta o
cer interesele copiilor, inclusiv participarea la educarea, ingrijirea, petrecerea timpului
fmpreuna cu copiii, etc. Aceasta ar putea contribui la diminuarea tensiunii in relatiile dintre
fostii soti si respectiv ar afecta mai putin copiii. Din aceasta perspectiva se cere sa fie
examinata posibilitatea introducerii dupa divort a institutului custodiei comune a parintilor
asupra copilului, precum si instituirea obligatorie a medierii in procedurile de divort pentru
solutionarea divergentelor in probleme de participare dupa divort a ambilor parinti la
educarea si intretinerea copiilor;

-abuzul spiritual/violenta spirituald asupra copilului se manifesta prin interzicere, limitare,
ridiculizare, penalizare a aspiratiilor copilului, a accesului la valorile culturale, etnice,
lingvistice sau religioase, impunerea unui sistem de valori pe care nu le poate accepta, etc.;

-abuzul economic/violenta economicd asupra copilului reprezintd lipsirea copilului de
mijloace de existenta primara, cum ar fi hrand, medicamente, obiecte de prima necesitate
(neglijarea copilului), folosirea situatiei de superioritate pentru a beneficia de bunurile lui;
interzicerea de a poseda, folosi si dispune de bunurile comune; impunerea copilului la munci

grele si nocive in detrimentul sanatatii lui, alte actiuni cu efect similar;



—abuzul de substante periculoase se manifesta prin expunerea fatului sau a copilului-sugar
unor riscuri datorita consumului, de catre mamad, a unor substante nepermise, substante
ilegale care pot cauza traume fatului (respectiv sugarului), impunerea copilului la consum de
bauturi alcoolice sau calmante pentru a dormi, incurajarea in orice forma a copilului de a
consuma alcool, tutun, droguri, etc.

in contextul prevenirii abuzului de substante periculoase, manifestat prin expunerea
fatului sau a copilului-sugar unor riscuri datorita consumului, de catre mama, a unor
substante nepermise, substante ilegale care pot cauza traume fatului (respectiv sugarului),
expunerea copilului la consumul calmantelor pentru a dormi sau consumului de bauturi
alcoolice, etc., Legea privind drepturile copilului prevede in art.15 ca, femeia gravida trebuie
sa Indeplineasca neconditionat indicatiile medicilor pentru asigurarea dezvoltarii normale a
fatului. Se recomanda abtinerea de la consumul alcoolului si drogurilor, de la fumat in
perioada graviditatii. Parintii sunt obligati sa respecte recomandarile medicilor privind
asigurarea dezvoltarii normale a copilului in perioada pre- si post-natala. Concomitent, Legea
ocrotirii sanatatii nr.411 din 28.03.95 prevede ca parintii sunt obligati sa aiba grija de
sanatatea copilului, de dezvoltarea lui pre-natala. Neindeplinirea obligatillor mentionate
este pedepsita conform legii. Legislatia, spre regret, nu contine reglementari relevante care
sa asigure monitorizare si control adecvat, in scopul constatarii cazurilor de abuz de
substante periculoase in privinta copilului si sanctionarea lor. Lipsesc in cadrul juridic si
sanctiunile eficiente pentru inactiuni manifestate prin expunerea copilului la substante
diundtoare sau pentru ldsarea copilului fard supraveghere. in astfel de situatii, poate surveni
pedeapsa doar in conditii generale, in dependenta de consecinte sub forma de vatamare a
integritatii corporale sau a sanatatii ori in caz de deces.

Una din cauzele care determina la actiuni de abuz sau violenta fata de copii, atat in
cadrul familiei, cat si Tn afara familiei, este consumul abuziv de alcool, droguri, alte substante
psihotrope. Legea privind controlul si prevenirea consumului abuziv de alcool, consumului
ilicit de droguri si de alte substante psihotrope stabileste in calitate de obiectiv pentru
autoritatile administratiei publice centrale si locale reducerea consumului de alcool,
eradicarea consumului ilicit de droguri si de alte substante psihotrope. in scopul lichidarii
consecintelor acestui consum se prevede interzicerea comercializarii bauturilor alcoolice
catre persoane sub varsta de 18 ani; acordarea asistentei consultative, profilactice si
medicale persoanelor dependente de alcool, droguri si de alte substante psihotrope.
Totodata Legea mentionata prevede si posibilitatea trimiterii fortate la testare si supunerii

tratamentului obligatoriu.



Tnsd, pentru implementarea eficientd a mecanismului stabilit prin lege, este necesar de
solutionat un sir de probleme de ordin institutional, inclusiv:
-constituirea in localitati a Comisiilor pentru problemele sociale, care sa organizeze
activitatea in acest domeniu;
-dezvoltarea retelei de institutii narcologice de profilaxie a formelor de comportament
dependent si de narcoterapie, etc.;
-neglijarea copilului reprezinta omisiunea voluntard a persoanei responsabile de cresterea,
ingrijirea sau educarea copilului, de a-si onora obligatiile, existand pentru aceasta resursele
acceptabile sau incapacitatea acestei persoane de a asigura pentru copil resursele necesare,
stari care pun in pericol viata, integritatea fizica, morala sau sociald, dezvoltarea, sanatatea
fizica sau psihica a copilului;
-neglijarea fizicd consta in abtinerea parintelui sau ingrijitorului de a asigura copilului nevoile
fiziologice de hrana, bautura, somn, imbracaminte, adapost; lasarea copilului de varsta
frageda fara supraveghere permanents;
-abandonul copilului reprezinta actiunea sau inactiunea parintelui sau ingrijitorului, care se
manifesta prin lasarea copilului fara ingrijire pentru o perioada nedeterminata si/sau in
circumstante care-i pot prejudicia viata sau sanatatea;
-neglijare educationald consta in interzicerea sau neasigurare copilului de catre memobrii
familiei sau personalul didactic a accesului efectiv la instruire si educatie;
-neglijare medicald reprezinta inactiunea parintilor sau persoanelor care au n grija copii de
a acorda tratamentul medical prescris unui copil, fara de care minorul este expus riscului de
sanatate; refuzul de a duce copilul la control medical, la solicitarea medicului ori in caz de
mbolnavire a copiilor, sau daca poate fi periclitata recuperarea abilitatilor copilului (refuzul
de serviciile specialistului logoped, etc.); inactiunile voluntare sau involuntare ale corpului
medical de a acorda asistenta si tratamentul necesar, fara de care copilul este expus riscului
de sanatate sau chiar deces;
-expunerea la substante ddundtoare se manifesta prin expunerea copilului la fumatul pasiv
sau oferirea accesului la medicamente, alcool, substante otravitoare sau alte substante care,
fiind consumate, pot pune in pericol sanatatea sau viata copilului.
-exploatare a copilului reprezinta actiunile, manifestate prin fortarea de a executa munci sau
indeplini servicii, in conditii interzise de legislatie, determinate de ideia obtinerii avantajelor
materiale sau altor forme de profit, ale parintilor, persoanelor care il au in ingrijire sau altor
persoane care detin controlul asupra lui;

-exploatarea economicd reprezinta fortarea copiilor sa indeplineasca munci care comporta



riscul de a dauna dezvoltarii sale fizice, psihologice, moral-spirituale, precum si care
compromit procesul educational al copilului, manifestata prin obligarea de a munci a
copilului aflat sub limita minima a varstei permise de lege pentru a munci sau de a indeplini
lucrari cu conditii grele si nocive interzise copiilor, obligarea ori incurajarea copilului sa
cerseasca, vanzarea copiilor pentru a fi folositi la munca, fortarea copiilor care nu sunt
subiecti ai infractiunii sa comita infractiuni patrimoniale ori folosirea lor pentru distribuirea
drogurilor sau altor substante interzise, etc.;

-exploatarea sexuald reprezinta obligarea minorului sa se prostitueze; implicarea copilului in
producerea materialor cu caracter pornografic, exploatarea imaginii cu minori in poze
indecente Tn audio-vizual, alte actiuni similare;

-exploatarea militard reprezinta implicarea copilului in operatiuni militare (spionaj, calauza,
curier, etc.);

Mai sus s-a mentionat despre formele de exploatare a copilului, fiind indicate si
actiunile sau procedeele caracteristice fiecarei forme de exploatare a copilului. Legislatia
nationald utilizeaza si notiunea de trafic de copii, aplicand-o de regula in contextul activitatii
de combatere a fenomenului exploatarii copilului. Notiunea traficului de copii se regaseste in
dispozitia art.206 alin.(1) Cod penal. Traficul de copii nu este o forma de exploatare, ci mai
degraba o metoda de asigurare a realizarii formelor de exploatare indicate. Cu toate acestea,
traficul de copii isi gaseste reglementare intr-o lege distincta, pentru traficul de copii este
prevazuta raspundere penald. Importanta acestei abordari este in mare parte de ordin
profilactic si consta in faptul ca incrimindnd actiunile premergatoare activitatii nemijlocite de
exploatare a copilului, in acest fel ii atribuie fenomenului exploatarii copilului un grad sporit
de pericol social. Or, pedeapsa pentru traficul de copii survine si in situatia cand copilul nu a
prestat propriu-zis munci si/sau servicii calificate ca exploatare, desi traficantul si-a
manifestat intentia si a realizat actiunile necesare, iar consecintele nu au avut loc datorita
unor circumstante care nu au depins de el;

-in legislatie trebuie identificate clar institutiile care incadreaza mecanismul de monitorizare
in afara ei, modalitatea de solicitare a implicarii acestora, segmentul de activitate a fiecareia
si conditiile de interactiune a lor.

Astfel de prevederi actualmente se regdsesc in Codul familiei care, spre regret, nu
ofera un mecanism capabil sa asigure interventia oportuna si adecvata a autoritatilor pentru
a proteja copilul abuzat sau neglijat de parinti sau de persoanele substitutive. Problema,

consideram, in mare parte tine si de actuala formula a cadrului institutional existent, abilitat



prin lege sa asigure prevenirea si depistarea neintarziata a cazurilor de neglijare a copilului
sau a altor situatii dificile pentru el.

Potrivit art.113 Codul familiei autoritatile tutelare la nivel local sunt:

- de nivel raional, organele executive ale autoritatilor administratiei publice locale, adica
presedintele raionului;
- la nivelul localitatii, autoritatile deliberative, adica Consiliul local.

Aceeasi norma a Codului familiei numeste in continuare si alti subiecti, deja care doar
exercita functiile de autoritate tutelara:

- la nivelul raionului, sectia raionalad asistenta sociala si protectie a familiei, Directia pentru
ocrotirea si protectia minorilor din municipiul Chiginau;

- n localitati, primarul satului (comunei), orasului (municipiului), sectia asistenta sociala si
protectie a familiei din municipiul Balii.

Astfel, din start apare neclaritate in privinta statutului autoritatii tutelare si a
subiectului care doar exercita functia autoritatii tutelare, unde se termina competenta
(atributiile) organului care exercita functia autoritatii tutelare si incepe a autoritatii tutelare
propriu-zise.

Alta problem3 consta in functionalitatea cadrului institutional existent. Tn special lucrul
acesta se vede bine la nivel de localitate. Potrivit legii, in localitate autoritatea tutelara este
Consiliul local, care nu are activitate permanentad, iar organul care exercita functia autoritatii
tutelare este primarul. Luand in consideratie competentele si volumul de lucru stabilit de
legislatie pentru autoritatea tutelara si cel mai important, caracterul permanent si continuu
al activitatii acesteia, pe de o parte, precum si competentele si volumul de lucru stabilit de
legislatie pentru primar, in afara activitatii legate de functiile autoritatii tutelate, pe de alta
parte, este evident ca domeniului respectiv i se rezerveaza putin timp, in cel mai bun caz,
daca nu chiar de loc. lar daca se va lua in vedere si nivelul de pregatire a multor primari si,
generat din aceasta, perceptia dansilor a importantei institutului tutelei si, respectiv, locul
acestui institut intre prioritatile din agenda primarului, va fi clar de ce la nivel local lipseste
cu desavarsire activitatea atribuita in functie autoritatii tutelare sau in cel mai bun caz se
realizeaza epizodic de catre sau la insistenta colaboratorilor sectiei raionale de asistenta
sociala si protectie a familiei.

Este necesara modificarea formulei actuale de functionare a organelor tutelare,
atribuind acestei activitati caracter permanent si stabil, si asigurand succesiune functionala,
in mod special si in primul rand la nivelul localitatii. Ca si varianta ar putea fi examinata

formula potrivit careia serviciile tutelare sunt realizate prin intermediul:



-autoritatii tutelare —in calitate de structura administrativa de decizie;
-institutiei tutelare —in calitate de structura executiva.

De asemenea si procedura actuala, stabilita Tn lege, poate fi considerata ca fiind
imperfecta, iar in unele privinte chiar paguboasa pentru copil si nu contribuie la combaterea
si/sau prevenirea eficienta a relelor tratamente in privinta copilului. Consideram rational
pentru situatiile de rele tratamente, de rand cu mentinerea dreptului copilului de a reactiona
de sinestatator, sa fie asigurat si un mecanism eficient de implicare neintarziata a
specialistilor care sunt in contact cu copilul (corpul didactic, personalul care presteaza
servicii de asistenta sociala, personalul medical, politia, consilieri juridici, etc.), a altor
persoane care au informatie privind situatia copilului sau despre starea de lucruri in familie.
Legislatia trebuie sa stabileasca modalitatile de implicare a acestor persoane in interesul
copilului, caracterul obligatoriu al implicarii, in caz contrar fiind pasibile de raspundere, dupa
caz, disciplinara, contraventionald sau penalad. Dar, este extrem de important de retinut ca
accentul trebuie de pus nu pe masurile de sanctionare pentru neimplicare, ci pe crearea
conditiilor, care sa asigure o procedura de comunicare simpla, fara mult efort si birocratism,
si care sa asigure la dorinta anonimatul. O Tmbunatatire a mecanismului de protectie
impotriva abuzurilor, neglijarii si violentei in privinta copilului ar putea fi asigurat si prin:
-stabilirea unor proceduri simplificate de comunicare in mod direct de catre copii a cazurilor
de abuz, neglijare, violenta sau exploatare;

-instituirea liniilor de telefon, retelelor electronice, prin intermediul carora copiii, alte
persoane interesate, ar putea fara probleme sa sesizeze organele abilitate despre cazurile de
abuz, neglijare, violenta sau exploatare;

- dezvoltarea sistemului public de acordare a serviciilor de resocializare si reabilitare a
victimelor abuzului, neglijarii, violentei, exploatarii, altor forme de rele tratamente;
-asigurarea prin lege a posibilitatii implicarii autoritatilor abilitate pentru a organiza
reprezentarea eficienta a copiilor in procesele generate din litigiile cu parintii sau persoanele
subrogatorii.

Tn acest sens, Liniile Directoare pentru justitia prietenoasd copiilor, adoptate de
Comitetul de Ministri al Consiliului Europei la 30 iunie 2010, recomanda statelor-membre sa
adopte masurile necesare pentru excluderea conflictelor de interese dintre copil si parinti
sau alte persoane care-i reprezinta interesele. Potrivit Liniilor Directoare, copilul trebuie sa
aiba dreptul la avocatul lor propriu si la reprezentare, din numele lor, mai ales in cadrul
proceselor, in care este sau ar putea sa existe un conflict de interese dintre copil si parinti,

sau alte parti implicate. in cazurile de conflicte de interese dintre parinti si copii, autoritatea



competenta trebuie sa numeascd un tutore sau un reprezentant independent pentru a
reprezenta opiniile si interesele copilului.

n aceste cazuri si copilul trebuie s3 beneficieze efectiv de dreptul de a fi ascultat fie
direct, fie prin reprezentant, conform legislatiei, in orice procedurda judiciarda sau
administrativa care 1l priveste. Autoritatea competenta este obligata sa-i aduca la cunostinta
copilului in limbaj accesibil, pana a fi ascultat, despre cazul discutat, importanta, dar si
consecintele pe care le poate avea opinia sa. Ascultarea copilului care a implinit varsta de 10
ani este obligatorie. Copilul care nu a implinit varsta de 10 ani, poate fi ascultat, la cererea lui
sau din oficiu, daca autoritatea competenta considera ca fiind necesara audierea lui pentru
solutionarea cauzei. Opiniei copilului i se va acorda importanta cuvenita, tinand cont de
varsta si gradul lui de maturitate. Adoptarea unei decizii care difera de opinia copilului, va fi
motivatd. in acelasi timp, dreptul de a fi ascultat oferd copilului posibilitatea de a cere si de a
obtine informatii si consultare asupra consecintelor oricarei decizii care il priveste;

-legislatia trebuie sa stabileasca responsabilitate dura si iminenta pentru abandon, lipsa
supravegherii permanente a copiilor de varsta frageda si pentru alte forme de neglijare a
copiilor. Tn acest context, consideram cd ar fi binevenita o inasprire a masurilor de influient3
pentru parintii care lasa fara supraveghere permanenta copiii, mai ales a celor de varsta
frageda, inclusiv in legatura cu migratia de munca. Pentru abandon ar trebui de analizat
oportunitatea instituirii responsabilitatii contraventionale sau chiar penale;

-in relatiile parinte-copil, pana la varsta de 14 ani a copilului, trebuie sa fie realizata eficient
prezumtia raspunderii parintelui pentru faptele copilului;

- cadrul juridic trebuie sa stabileasca clar varsta de la care copilul poate fi admis sa munceasa
in cadrul familiei, fiind vorba Tn special despre educarea prin munca a copilului in familie,
implicarea lui la munci sub aceasta varsta urmand a fi considerata drept abuz din partea
parintilor sau persoanelor care detin control asupra lui.

Aceasta se impune ca o cerintd a Conventiei cu privire la drepturile copilului, care
solicita statelor parti sa asigure masuri efective de protectie a copilului impotriva exploatarii
economice si implicarii in orice munca ce ar comporta riscuri sau ar impiedica educatia, sau
care ar dauna sanatatii sau dezvoltarii sale fizice, mentale, spirituale, morale ori sociale.

De asemenea in Recomandarea 874 (1979) din 04 octombrie 1979 pentru o Carta
Europeana privind Drepturile Copilului, Comitetul de Ministri al Consiliului Europei, a insistat
de principiu ca munca copiilor, trebuie sa fie reglementata intr-o maniera care protejeaza
copilul impotriva exploatarii, prin adoptarea criteriilor legale care sa interzica incadrarea in

munca sub varsta minima, iar "munca ocazionald" sau munca in cadrul afacerilor de familie



trebuie sa fie strict reglementata si nu trebuie sa interfereze cu scolarizarea normala si
dezvoltarea normala a copilului.

- varsta minima de la care copilul poate fi angajat in cdmpul muncii nu trebuie sa fie mai
mica de 16 ani, avand in vedere caracterul obligatoriu al studiilor pana la varsta de 16 ani, iar
acordul parintilor de angajare a copilului sub varsta de 16 ani si actiunile afirmative ale
angajatorului, trebuie sa fie calificate drept abuz/exploatare a copilului si pasibile de
raspundere;

- implicarea in orice munci a copiilor in timpul procesului de studii sau imbinarea invataturii
(Tn perioada Tnvatamantului obligatoriu) cu munca prin angajarea copilului Tn campul muncii
sau prestarea oricaror munci in afara familiei, trebuie sa fie expres interzisa, deoarece
aceasta constituie un impediment in procesul de instruire a copilului care prejudiciaza
dezvoltarea lui fizica, intelectuala si spirituala, pentru care trebuie prevazuta raspundere atat
pentru parinti sau persoanele care fi substituie, factorii de decizie si cadrul didactic implicati,
cat si pentru persoanele care beneficiaza de rezultatul muncii copilului.

Organizatia Internationala a Muncii a dezvoltat in Conventia nr.138 din 26.06.1973
privind varsta minima de incadrare in munca, a interzis angajarea in campul muncii a
persoanei la o varsta inferioara varstei la care inceteaza scolarizarea obligatorie.

Actualmente in legislatia nationald exista neconcordanta Tintre normele legislative
referitoare la varsta minima de admitere la munca a copilului, in special norma Legii privind
drepturile copilului si norma Codului Muncii adoptata mai tarziu, ultima stabilind conditii mai
avantajoase pentru copil. Astfel, conform art.46 al Codului Muncii, dreptul la munca pentru
cetdtean se stabileste de la 16 ani. Totusi Tn continuare se mentioneaza ca, cu acordul
parintilor, copilul poate fi angajat si de la 15 ani, cu conditia ca activitatea de munca nu-i vor
periclita sanatatea, dezvoltarea, instruirea si pregatirea profesionald (in conditiile scolarizarii
obligatorii pana la 16 ani, aceasta norma constiuie o sursa aproape sigura de abuz). Pana la
atingerea varstei de 15 ani se interzice categoric angajarea copiilor in campul muncii.

in acelasi timp, spre regret, cadrul juridic national nu stabileste claritate in privinta
varstei de la care copilul poate fi admis sa munceasa in cadrul familiei, fiind vorba in special
despre educarea prin munca a copilului in familie. Necesita a indica expres in legislatie
varsta minima a copilului sub care implicarea lui la munci in cadrul familiei ar putea fi
considerat drept abuz din partea parintilor sau persoanelor care detin control asupra lui, in
privinta acestor familii urmand a se desfasura activitati de sensibilizare si alte masuri care
impun;

- sa fie asigurat mecanism de protectie a copiilor contra tratamentului abuziv, pedepsei



corporale sau oricarei forme de violenta in scoald, in institutiile de ingrijire, etc., sa fie
stabilite interdictii de angajare in procesul de instruire, ingrijire, educatie, etc, in alte
activitati care presupun contact cu copiii, a persoanelor care au comis anterior acte de abuz,
violenta, neglijare sau exploatare a copiilor.

Potrivit Legii invatamantului, in institutiile de fnvatamant de toate gradele se respecta
drepturile si libertatile elevilor si studentilor. Legea mentionata interzice pedepsele
corporale, precum si aplicarea sub orice forma a metodelor de violenta fizica sau psihica in
institutiile de Tnvatamant. Pentru asigurarea respectarii de catre cadrele didactice a
restrictiilor, prevazute de Legea invatamantului, la aplicarea pedepselor corporale copiilor, in
Codul Muncii s-a stabilit ca aplicarea chiar si o singura data, de catre un cadru didactic a
violentei fizice sau psihice fata de discipoli, poate constitui motiv pentru desfacerea din
initiativa angajatorului a contractului individual de munca.

Trebuie de mentionat, insa, ca aceste masuri sunt insuficiente, pentru a asigura
protectie efectiva copiilor in timpul procesului de studii, avand in vedere ca constatarea
incalcarilor si sanctionarea disciplinara a cadrelor didactice se realizeaza in cadrul sistemului
de Tnvatamant, de persoane care fac parte din acest sistem. Lipsesc parghii eficiente de
interventie din afara sistemului de Tnvatamant.

Pentru aceasta este necesar de prevazut in legea materiala reglementari exprese
contra maltratarilor, molestarii, actiunilor abuzive, tratamentului discriminatoriu din partea
profesorilor, altor functionari ai sistemului de invatamant, de protectie sociala, etc., precum
si masurile de sanctionare contraventionala si penala pentru incalcarea normelor materiale.

in altd ordine de idei, trebuie de mentionat ci legislatia nu contine reglementéri
referitoare la conditiile de admisibilitate si restrictiile pentru ocuparea functiilor care ofera
contactul permanent cu copiii, proceduri de monitorizare si evaluare periodica a
capacitatilor de lucru cu copiii.

Se constata si lipsa unor reglementari, capabile sa asigure protectia elevilor contra
actelor de violenta din partea semenilor, atat in cadrul, cat si in afara scolii, rolul si
activitatea corpului didactic in curmarea acestui flagel.

Or, daca Codul muncii, prevede raspundere disciplinara, inclusiv pana la desfacerea
contractului de munca, aplicata cadrelor didactice pentru abuz si/sau violentd, comise chiar
si 0 singura data, in privinta discipolilor, apoi acelasi lucru nu prevede Codul muncii si n
privinta altor specialisti aflati Tn contact cu copilul, acestea urmand a fi pedepsiti pentru rele
tratamente in conditii generale. Este adevarat ca art.86 lit.m) din Codul muncii permite

desfacerea contractului individual de munca din initiativa angajatorului, ca masura de



pedeapsa disciplinara, pentru comiterea de catre salariatul care indeplineste functii
educative a unei fapte imorale incompatibile cu functia detinuta. Pentru aceasta, insa, va fi
necesar de probat faptul ca personalul institutiilor prestatoare de servicii sociale sau
personalul institutiilor medicale, etc., indeplineste functii educative.

Implementarea efectiva a mecanismului de protectie a copiilor contra abuzului,
neglijarii, violentei sau exploatarii, impune si necesitatea formularii propunerilor de
modificare si completare a Codului penal si Codului contraventional cu dispozitiile de
rigoare, care vor stabili masuri adecvate de pedeapsa pentru parinti sau persoanele care fi
substituie, dupa caz, a altor persoane, care se fac responsabile de executarea

necorespunzatoare a sarcinilor si atributiilor ce le revin.



