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Prefaţă

În conformitate cu legislaţia în vigoare din Moldova, există două tipuri de asistenţă socială directă: 

· Prestaţii în bani sau în natură, şi 

· Servicii sociale
.

Prestarea servicii sociale este în responsabilitatea administraţiei publice locale (APL) [a se vedea anexa 1]. APL poate presta aceste servicii direct, dar se recomandă ca unele servicii sociale, în special servicii alternative, să fie delegate sectorului non-comercial.

Într-adevăr, organizaţiile non-comerciale (ONC) deseori au o structură mai flexibilă decît cea a instituţiilor publice, ceea ce le permite să reacţioneze la probleme sociale mai rapid şi mai eficient. În afară de aceasta, datorită contactului lor continuu cu comunităţile pe care ele le deservesc, ONC sunt capabile să identifice problemele sociale care continuă să apară, mai bine decît agenţiile publice.

Mai mult, o metodă este cost-eficient atunci cînd o APL finanţează o ONC care prestează servicii de importanţă socială, cum ar fi servicii sociale sau servicii medicale. ONC nu depind în întregime de surse publice, ele de asemenea pot obţine susţinere financiară suplimentară prin donaţii publice, cotizaţii de membru, granturi de la alţi donatori şi profituri de la activităţile economice corespunzătoare.
În afară de aceasta, atunci cînd un serviciu anumit nu mai este necesar, este mai uşor pentru guvern să stopeze finanţarea unei ONC decît să închidă o agenţie de stat, în care sunt angajaţi funcţionari publici.

Delegarea serviciilor sociale sectorului non-comercial poate fi realizată prin intermediul mecanismelor de achiziţie, mecanismelor de alocare a granturilor sau prin „bugete personale” pentru beneficiari.

 „Bugete personale” îi plasează pe prestatori în condiţii de concurenţă reciprocă în raport cu beneficiarii. Înfiinţarea acestui mecanism ar necesita restructurarea beneficiilor sociale pentru populaţie, restructurarea serviciilor publice, pentru ca acestea să fie prestate în schimbul unei taxe. În afară de aceasta, mecanismul ar necesita un sistem adecvat de filtrare, pentru a realiza o evaluare potrivită şi o continuitate a activităţii cu beneficiarii. De aceea, prezentul ghid nu se va axa asupra  acestui mecanism, ci doar asupra procurării şi granturilor. 
Granturile şi mecanismele de achiziţie necesită ca APL să înfiinţeze o procedură de concursuri publice de proiecte pentru prestatorii de servicii. Pe de o parte, se recomandă crearea unui mecanism de concurenţă atît pentru achiziţii, cît şi pentru granturi, iar pe de altă parte aceste mecanisme au implicaţii juridice foarte diferite, şi, pentru a alege mecanismul corect, trebuie să fie definite cu claritate obiectivele. Achiziţia denotă o tranzacţie comercială, în care APL şi prestatorul stabilesc relaţii de client-prestator, iar noţiunea de grant presupune un mecanism de suport public, în care statul face contribuţii pentru proiecte sociale de importanţă deosebită, realizate de ONC. În cel din urmă caz, relaţiile dintre APL şi ONC selectată sunt relaţii de donator-beneficiar de grant [a se vedea anexa 2].
Prezentul ghid conţine o analiză juridică a legislaţiei din Moldova, revizuind posibilitatea de aplicare a acestor mecanisme. De asemenea ghidul conţine îndrumări practice pentru APL, care aplică mecanismele de achziţie sau de acordare a granturilor.

Secţiunea care se referă la achiziţii este menită să asiste APL în implementarea legislaţiei cu privire la achiziţie în Republica Moldova. În anexele 1-16 sunt prezentate referinţele la stipulaţiile concrete din legislaţie.

Secţiunea cu privire la granturi prezintă recomandări referitor la subiectele care trebuie să fie abordate în regulamentele locale cu privire la granturi. Această secţiune este menită să susţină APL în elaborarea regulamentelor locale proprii cu privire la granturi pentru proiectele sociale ale ONC. În anexele 17 şi 18 sunt prezentate două exemple a acestor regulamente – unul din Kiev, Ucraina, şi altul din Szcszecin, Polonia.
Caroline NEWMAN, EU Expert Superior în Legislaţie, Proiectul TACIS “Consolidarea Capacităţilor în Reforma Politicii Sociale în Moldova” 
Nadejda MAZUR, Expert Local în Legislaţie, Proiectul TACIS “Consolidarea Capacităţilor în Reforma Politicii Sociale în Moldova”.
Partea I 

Analiza Juridică 

Cadrul legal privind delegarea serviciilor sociale în Moldova

Caroline Loussouarn Newman

INTRODUCERE

Moldova se confruntă în prezent cu situaţia în care serviciile oferite de către instituţiile de stat care găzduiesc copii aflaţi în dificultate nu mai sunt adecvate, în timp ce serviciile sociale alternative au fost introduse în fond de către organizaţiile necomerciale (ONC-uri)
 din Moldova. Aceste servicii alternative sunt destinate esenţial familiilor în dificultate pentru a evita instituţionalizarea copiilor. Deşi în prezent aceste servicii sunt finanţate substanţial din fondurile donatorilor străini, ele reprezintă servicii publice. Asemenea servicii de utilitate publică n-ar trebui să fie întrerupte odată cu retragerea finanţării străine şi autorităţile publice din Moldova ar trebui să asigure continuitatea lor.   

Diverse mecanisme de finanţare publică sunt disponibile pentru autorităţile publice ca să finanţeze serviciile sociale oferite de ONC-uri, inclusiv achiziţiile publice, subvenţiile sau acordarea „bugetelor personale” beneficiarilor. În Moldova, mecanismele de achiziţie sunt reglementate de Legea achiziţiei de mărfuri, lucrări şi servicii pentru necesităţile statului şi sunt acordate subvenţii anumitor tipuri de organizaţii necomerciale. Cu toate acestea, mecanismele de acordare sau monitorizare a subvenţiilor pentru organizaţiile necomerciale care oferă servicii sociale nu sunt reglementate şi „plăţile directe” sub formă de vaucere n-au fost încă introduse. Fiecare dintre aceste trei mecanisme vor fi revăzute în acest document în raport cu legislaţia moldovenească.

I. Mecanisme de achiziţie 

Mecanismele de achiziţie sunt relaţii comerciale în care guvernul este în calitate de consumator care selectează un prestator adecvat, care va satisface cererea conform preţului şi calităţii serviciului şi va prezenta cea mai avantajoasă ofertă
. Obligaţia guvernului este de a identifica prin intermediul unui tender pe cel mai competitiv prestator de asemenea servicii pentru a aloca cu toată răspunderea resursele bugetare. De aceea, achiziţia ar trebui să fie accesibilă pentru orice persoană capabilă să furnizeze serviciul necesar, fie că este o organizaţie pro-profit, o organizaţie non-profit sau un individ. 

Deoarece intrarea într-o tranzacţie ce rezultă dintr-o procedură de achiziţie este o tranzacţie pur comercială şi cadrul juridic sau fiscal al ONC-urilor din CSI nu autorizează de obicei ONC-urile să desfăşoare o activitate economică, este aproape imposibil ca ONC-urile să participe la o procedură de achiziţie în aceste ţări.   Din fericire, Moldova este una din rarele excepţii care a elaborat cadrul ei juridic şi legislaţia fiscală aplicabile ONC-urilor după modelul bunelor practici internaţionale.  Legislaţia moldovenească prevede că o organizaţie necomercială este în drept să se lanseze direct într-o activitate economică ce rezultă nemijlocit din scopul prevăzut în statut sau poate fonda o filială comercială pentru desfăşurarea oricărei alte activităţi economice.
 În plus, în conformitate cu articolul 52 (6) al Codului Fiscal, articolul 19 al Legii cu privire la fundaţii şi articolele 34-37 ale Legii cu privire la asociaţiile obşteşti, activităţile economice conexe ale organizaţiilor necomerciale care au fost certificate ca asociaţii ce urmăresc beneficiul public (ABP) sunt scutite de impozitul pe venit. De aceea, tranzacţiile care rezultă dintr-o procedură de achiziţie ar fi o excepţie pentru organizaţiile ce urmăresc beneficiul public care se angajează într-o licitaţie. Aceasta ar acorda ABP-urilor un avantaj faţă de organizaţiile comerciale sau alte organizaţii necomerciale angajate în aceeaşi licitaţie care nu beneficiază de scutire de impozit.
 
Pentru toate achiziţiile a căror valoare contractuală estimată depăşeşte 10 000 de lei (aproximativ 830 de Euro) sunt obligatorii licitaţii publice sau mecanisme alternative cum ar fi licitaţia specială cu participare limitată sau achiziţia dintr-o singură sursă, atunci când este cazul.

Cu toate acestea, legislaţia moldovenească referitoare la achiziţii este foarte potrivită pentru participarea organizaţiilor comerciale, dar este într-o oarecare măsură problematică pentru participarea eficientă a organizaţiilor necomerciale.  Ofertanţilor li se solicită garanţii cum ar fi garanţia bancară, cauţiunea, acreditive „stand-by”, cecuri, depuneri în bani lichizi, cambii simple sau trate
 în cuantum nu mai mare de 3 procente din valoarea de deviz a contractului de achiziţie la momentul depunerii ofertelor, şi în cuantum nu mai mare de 15 procente la momentul încheierii contractului.
 Va fi dificil pentru ONC-uri să aloce fonduri în scopul acestor garanţii.   În timp ce cerinţa de prezentare a garanţiilor este obligatorie pentru achiziţia de mărfuri şi lucrări în valoare de peste 100 000 de lei (aproximativ 6,500 de Euro), această cerinţă nu este clară pentru servicii. Este de dorit ca această cerinţă să fie flexibilă aşa încât ONC-urile să poată participa la procedura de achiziţie. Se recomandă ca în cazul achiziţiei de servicii sociale doar garanţii simbolice să fie solicitate din partea ofertanţilor şi contractanţilor. În mod ideal, legislaţia ar putea fi amendată pentru a specifica că întotdeauna se va renunţa la prezentarea garanţiilor în cazul achiziţiei anumitor servicii cum ar fi serviciile sociale, medicale, recreative, culturale şi servicii de selectare şi angajare a personalului – servicii furnizate tipic de organizaţiile necomerciale atunci când acestea nu sunt furnizate de persoanele juridice de drept public.
 
În prezent, licitaţia cu participare limitată, dacă nu procedura de achiziţie dintr-o singură sursă, sunt cele mai posibile a fi utilizate la achiziţia de servicii sociale în Moldova. Legislaţia Moldovei prevede că licitaţiile cu participare limitată sunt autorizate dacă valoarea de deviz a contractului de achiziţii este mai mică de 225 000 de lei (aproximativ 15,000 de Euro) sau dacă numărul de furnizori (antreprenori) este foarte restrâns.
  Dat fiind faptul că costul serviciilor sociale poate fi destul de mic sau numărul furnizorilor existenţi este totuşi destul de limitat, chiar poate fi numai un singur furnizor (antreprenor) care poate presta serviciul necesar, pot avea loc licitaţii cu participare limitată pentru achiziţia de servicii sociale. În cazul în care doar un singur furnizor (antreprenor) există pe piaţă, metoda de achiziţie dintr-o singură sursă este autorizată prin lege.
 
Atât pentru procedura de achiziţie dintr-o singură sursă, cât şi pentru licitaţiile cu participare limitată, este important ca statul să ştie care furnizori există pe piaţă. În mod tipic, persoanele juridice de drept public pot efectua licitaţii cu participare limitată doar dacă toţi furnizorii unui serviciu concret sunt invitaţi să participe la licitaţie.  Legea cu privire la achiziţia de mărfuri, lucrări şi servicii pentru necesităţile statului face referinţă la „furnizorii preselectaţi” în asemenea cazuri, specificând că ei trebuie să fie cunoscuţi dinainte.
 După părerea noastră la momentul actual organele de stat nu dispun de informaţii complete şi nici centralizate despre serviciile oferite de organizaţiile necomerciale din Moldova. Este important ca informaţiile sistematizate despre organizaţiile necomerciale ce furnizează servicii ce afectează persoanele în dificultate, inclusiv informaţii detailate despre tipurile de servicii pe care ele le oferă, să fie colectate şi centralizate în vederea implementării acestor mecanisme. Societatea civilă din Moldova este interesată în elaborarea unei asemenea baze de date pentru o viitoare utilizare de către autorităţile publice. 

II. Mecanisme de subvenţionare (donaţii) 

Subvenţiile sunt mecanisme de sprijin furnizate de autorităţile publice organizaţiilor necomerciale pentru a le ajuta să presteze serviciile lor către populaţie.  Subvenţiile pot fi acordate sub formă de sprijin financiar sau material. Dintre tipurile de subvenţii tradiţionale întâlnite în practica internaţională, s-a constatat că subvenţii în natură, subvenţii bazate pe proiecte, unele subvenţii minore şi subvenţii din articolele bugetului naţional sunt acordate organizaţiilor necomerciale din Moldova.

Subvenţiile în natură sunt practicate de obicei  în ţările în tranziţie şi de aceea nu este surprinzător că asemenea subvenţii sunt acordate actualmente organizaţiilor necomerciale moldoveneşti. De exemplu, acestea pot fi sub formă de transfer al titlului de proprietate municipală către organizaţiile necomerciale care prestează servicii sociale sau, de exemplu, sub formă de tarif preferenţial pentru închirierea spaţiului de oficiu.  

Subvenţiile bazate pe proiecte sunt alocate unui proiect sau unei activităţi specifice.  Organizaţia necomercială expediază autorităţii publice o propunere solicitată sau nesolicitată care descrie proiectul ce se doreşte a fi finanţat împreună cu un buget detailat şi justificat, care se referă în exclusivitate la activităţile efectuate în cadrul proiectului.  Se procedează în acelaşi mod ca atunci când organizaţiile necomerciale solicită de la donatorii străini donaţii pentru proiecte. Asemenea subvenţii sunt în prezent alocate din fondul ecologic naţional şi din fondurile ecologice locale din Moldova. Fondurile acordă subvenţii pe bază de concurs proiectelor prezentate spre finanţare de către autorităţile administraţiei publice locale, persoanele fizice şi juridice
 pe formulare de modelul stabilit. Proiectele finanţate din fonduri trebuie să corespundă scopurilor fondurilor cum ar fi protecţia mediului. Este curios că organizaţiile comerciale sunt de asemenea eligibile pentru susţinerea din partea statului. Aceasta poate crea concurenţa neloială între organizaţiile comerciale şi o practică nu foarte recomandată. Mai mult decât atât, faptul că sprijinul nu se limitează doar la asociaţiile ce urmăresc beneficiul public şi în practică a fost acordat organizaţiilor necomerciale fără statut de ABP, constituie o încălcare a Legii cu privire la asociaţiile obşteşti. Este interesant, şi această practică urmează a fi comentată, că societatea civilă este implicată în procesul de selectare a proiectelor pentru administrarea fondului ecologic naţional şi a fondurilor ecologice locale.
 Consiliile de administrare a fondurilor, care au competenţa de a selecta proiectele învingătoare, sunt constituite din cinci persoane, dintre care una este un reprezentant al sectorului „neguvernamental”. N-am putut găsi definiţia „organizaţiilor neguvernamentale” în legislaţia examinată şi de aceea presupun că termenul se referă la organizaţiile comerciale şi necomerciale. Acest moment trebuie să fie clarificat. Consiliul de administrare a fondului ecologic semnează un contract cu beneficiarul. Beneficiarul trebuie să prezinte rapoarte financiare şi narative despre executarea contractului în corespundere cu termenii acestuia şi Ministerul Ecologiei monitorizează implementarea proiectului.
 
Subvenţiile minore nu sunt de obicei acordate pe bază de concurs şi scopul lor este de a completa activităţile finanţate din altă sursă şi de a stimula o organizaţie să continue o activitate. De obicei, asemenea subvenţii sunt acordate organizaţiilor a căror surse de finanţare sunt foarte diversificate, de exemplu, organizaţiile care există în special din veniturile obţinute din activităţile lor economice auxiliare sau de la diferiţi donatori. Aceste subvenţii trebuie să fie utilizate doar pentru a suplimenta bugetul total al unui proiect şi trebuie să reprezinte o mică parte din costul total al proiectului, de exemplu nu mai mult de 20 la sută din el. Practica curentă în Moldova conform căreia autorităţile locale contribuie la cheltuielile legate de serviciile comunale ale organizaţiilor necomerciale care efectuează activităţi în domeniul îngrijirii copilului poate fi considerată drept un tip de subvenţie minoră. 

Se pare că în Moldova, la fel ca şi în multe ţări în tranziţie, alocaţii guvernamentale directe din bugetul de stat sunt acordate anumitor organizaţii necomerciale (uniuni creative cum ar fi „societatea pentru persoane cu handicap) indicate în mod specific în buget. Presupunem că ele sunt acordate în conformitate cu aceleaşi principii întâlnite în alte ţări în tranziţie când, anual, Legea bugetului alocă subvenţii unor asemenea organizaţii necomerciale. De obicei, fondurile alocate acestor organizaţii pot fi utilizate doar pentru acoperirea cheltuielilor aferente activităţilor lor non-profit.

Acest tip de subvenţii alocate din articolele bugetului naţional creează preocupări în privinţa transparenţei procesului şi criteriilor utilizate pentru sprijin. Ca urmare există puţine oportunităţi pentru alte organizaţii de a solicita asemenea tip de sprijin financiar.

Până acum, subvenţiile alocate organizaţiilor necomerciale care desfăşoară activităţi în domeniul îngrijirii copilului sunt acordate într-un mod foarte neoficial şi netransparent. Este o practică bună de a aloca orice tip de subvenţii, inclusiv cele în natură, într-un mod transparent şi, când este cazul, pe bază de concurs. În plus, s-ar putea argumenta că faptul că aceste ajutoare au fost acordate ad hoc constituie în prezent o încălcare a legislaţiei moldoveneşti. Ca atare, articolul 11 al Legii cu privire la asociaţiile obşteşti prevede că înlesniri şi privilegii sub formă de tarife preferenţiale de arendă a încăperilor sau alte privilegii pentru asociaţiile ce urmăresc beneficiul public trebuie să fie acordate în conformitate cu procedura stabilită şi nu pot fi acordate cu titlu individual. 

Legislaţia moldovenească prevede că doar ABP-urile sunt eligibile pentru spijinul acordat de statul moldovenesc
 şi în consecinţă pentru orice tip de subvenţii. Această cerinţă, care se conformează cu practicile bune internaţionale, se pare că a fost încălcată de mai multe ori; multe ONC-uri, care în prezent beneficiază de subvenţii minore, nu au fost certificate ca ABP-uri de către Comisia de Certificare. Este de dorit ca ONC-urile care beneficiază acum de asemenea subvenţii să corecteze cât mai curând posibil violarea legii solicitând certificare în calitate de ABP.

ONC-urile moldoveneşti sunt certificate de către Comisia de Certificare ca ABP-uri cu condiţia ca ele să desfăşoare exclusiv o activitate de utilitate publică cum ar fi apărarea drepturilor omului, învăţământul, ocrotirea sănătăţii, cultura, arta, sportul de amatori, protecţia mediului înconjurător.
 Această listă nu este exhaustivă şi membrii Comisiei sunt cei care trebuie să determine dacă activităţile desfăşurate de o organizaţie necomercială urmăresc într-adevăr beneficiul public. Organizaţiile necomerciale care efectuează activităţi de utilitate publică dar care susţin un partid politic sau un candidat într-o campanie politică preelectorală nu pot fi certificate.
 Aceste cerinţe sunt importante dar nu sunt suficiente conform practicii internaţionale bune, în special pentru ABP-urile care beneficiază de subvenţii. În afară de aceste cerinţe, este important de insistat ca ABP-urile care beneficiază de ajutor din partea statului (i) să asigure accesul publicului la rapoartele lor financiare şi narative, (ii) să efectueze controale financiare, şi (iii) în caz de lichidare a organizaţiei, patrimoniul rămas după achitarea tuturor datoriilor şi obligaţiilor să fie distribuit unei alte asociaţii ce urmăreşte beneficiul public pentru a fi utilizat în scopuri similare celor ale ABP-ului lichidat.  În timp ce toate fundaţiile moldoveneşti trebuie neapărat să respecte asemenea cerinţe,
 asociaţiile obşteşti nu sunt obligate să o respecte. De aceea, asemenea cerinţe vor trebui să fie înaintate faţă de asociaţiile obşteşti subvenţionate.  

Articolul 11 al Legii cu privire la asociaţiile obşteşti stipulează că sprijinul de stat trebuie să fie acordat organizaţiilor necomerciale în conformitate cu procedura stabilită de guvern. După câte ştim, nu a fost adoptat nici un regulament care permite implementarea acestei prevederi a legii. Este important ca problemele abordate în paragraful precedent să fie reflectate în normele care vor reglementa acordarea subvenţiilor asociaţiilor ce urmăresc beneficiul public.

Ar fi util de reglementat şi alte probleme, dar ar fi preferabil ca acestea să fie ajustate şi adoptate de fiecare nivel al administraţiei publice. Acestea includ:

· Cum şi cine ar trebui să facă selectările? 

· În care cazuri donaţia ar trebui să fie acordată în urma unui concurs? 

· Ce tip de raport ar trebui să fie cerut de la beneficiari? 

· Cum ar trebui de efectuat monitorizarea fondurilor alocate şi a activităţilor desfăşurate?

· Ce sancţiuni ar trebui să fie aplicate în caz de utilizare incorectă a fondurilor?

· Ce ar trebui de făcut cu fondurile neutilizate?

III. “Budgete personale” 

Scopul final al autorităţilor publice atunci când deleagă sectorului neguvernamental prestarea serviciilor sociale este de a se asigura că beneficiarii primesc asistenţa la care ei sunt îndreptăţiţi. Se pare că unele autorităţi publice au ezitat să sprijine activităţile anumitor ONC-uri care furnizează servicii foarte necesare copiilor cu disabilităţi din cauza că aceste ONC-uri furnizează de asemenea servicii copiilor fără disabilităţi. Autorităţile publice doresc să se asigure că doar activităţile referitoare la copiii cu disabilităţi vor fi finanţate din fondurile publice alocate deoarece grupul ţintă prioritar pentru susţinere trebuie să fie exclusiv copiii cu disabilităţi. Ar fi posibil de verificat această informaţie obligând ONC-urile să adopte standarde specifice de contabilitate, dar o altă opţiune ar fi de a furniza „budgete personale” sub formă de vaucere beneficiarilor, permiţându-le să revendice serviciul necesar de la oricare alt prestator la alegerea lor. Acest mecanism ar garanta utilizarea fondurilor publice doar pentru beneficiarii vizaţi. După ce prestatorul furnizează serviciul la prezentarea vaucerului, el ar putea apoi să ceară plata pentru serviciul furnizat de la autorităţile publice.

Adoptarea unui asemenea mecanism ar necesita evaluarea adecvată şi urmărirea copiilor de către autorităţile care eliberează vaucerele. Proiectul Comisiilor raionale pentru protecţia copilului aflat în dificultate desfăşurat sub egida Proiectului TACIS „Consolidarea capacităţilor în reforma politicii sociale în Moldova” ar putea servi eficient acestui scop. În plus, este important ca vaucerul să fie răscumpărat de către beneficiari de la prestatorii de servicii corespunzători. În acest caz, acreditarea corectă a serviciilor prestatorilor de la care pot fi răscumpărate vaucerele ar fi necesară pentru a se asigura că serviciile furnizate sunt în conformitate cu standardele minime stabilite. Legea cu privire la asistenţa socială stipulează că Ministerul Muncii şi Protecţiei Sociale este responsabil de elaborarea mecanismelor de acreditare a prestatorilor de asistenţă socială
 dar această prevedere urmează încă a fi implementată.
 Mecanismul prevăzut în Legea privind licenţierea unor genuri de activitate ar putea servi drept model pentru elaborarea mecanismelor de acreditare a serviciilor sociale, la fel cum serviciile educaţionale sau de sănătate sunt incluse în Legea privind licenţierea. 

La această etapă, organizaţiile care au încheiat un contract de achiziţie sau un acord de subvenţionare cu autorităţile publice ar putea fi obligate să se conformeze cu standardele minime, dar în cazul finanţării de stat prin intermediul vaucerelor mecanismul de acreditare ar fi unicul mecanism care ar garanta finanţarea de stat a unui serviciu în conformitate cu standardele minime.

CONCLUZIE

Legislaţia Moldovei nu prezintă obstacole majore pentru autorităţile publice, permiţându-le să delegeze organizaţiilor necomerciale furnizarea serviciilor sociale. În multe privinţe ea oferă o bază bună pentru elaborarea unor asemenea mecanisme.

Pentru implementarea mecanismelor descrise în acest document fiecare nivel al autorităţii publice ar trebui să înţeleagă bine care este responsabilitatea sa în legătură cu serviciile sociale. Fiecare nivel al administraţiei publice ar trebui să delege prin contract sau să sprijine doar acele servicii furnizarea cărora ea trebuie s-o asigure. 

Cu toate acestea, Legea cu privire la administrarea publică locală nu prevede clar responsabilitatea administraţiei publice locale de nivel unu şi doi. De exemplu, Legea în cauză prevede că responsabilitatea „protecţiei sociale a populaţiei, inclusiv a şomerilor” a fost delegată atât nivelului unui, cât şi nivelului doi al administraţiei publice”.
 Ambele niveluri sunt responsabile de acordarea asistenţei sociale populaţiei
, dar legea nu prevede o distribuţie a responsabilităţilor între cele două niveluri în dependenţă de tipurile de asistenţă socială sau tipurile de beneficiari. Nici Legea cu privire la asistenţa socială nu oferă nici o clarificare a distribuţiei responsabilităţii. Această problemă trebuie să fie abordată şi clarificată. Practica curentă de constituire a bugetului la nivelurile locale poate oferi o bază pentru a stabili cum trebuie de distribuit aceste responsabilităţi.

Partea II
Ghid Practic 

Secţia 1

Achiziţia SERVICIILOR SOCIALE DE CĂTRE

 ADMINISTRAŢIA PUBLICĂ LOCALĂ

Această secţie este menită pentru a oferi Administraţiei Publice Locale (APL) din Moldova un ghid de implementare a legislaţiei cu privire la achiziţie serviciilor sociale.

I. Ce este achiziţia?

Mecanismul de achiziţie a serviciilor presupune că pentru a satisface necesităţile statului, serviciile sunt procurate de APL, din contul statului, prin aplicarea anumitor proceduri, stipulate în Legea achiziţiei de mărfuri, lucrări şi servicii pentru necesităţile statului (în continuare „Legea”), şi în anumite regulamente. [a se vedea anexa 3]

Procedurile de achiziţie se bazează pe principiile concurenţei, echităţii, obiectivitătii şi imparţialităţii. 

II. De ce trebuie să fie folosite mecanismele de achiziţie?

Achiziţia permite APL să definească şi să specifice necesităţile sale în anunţurile sau invitaţiile publice, şi să selecteze cea mai avantajoasă ofertă în funcţie de calitate şi preţ. Toţi participanţii care fac oferte sunt egali în această competiţie. Ca rezultat, APL selectează un prestator adecvat, care face cea mai avantajoasă ofertă şi care va satisface cel mai bine necesităţile APL. 

III. Ce implică achiziţia?

Achiziţia include:

· Necesităţile APL,
· Resursele APL: bugetele APL, inclusiv transferurile din bugetul central, fonduri speciale şi    mijloace speciale,
· Proceduri speciale.
IV. Cine poate participa?

Există două categorii de participanţi la procesul de achiziţie: 

· APL care efectuează procedurile de achiziţie din resursele sale; şi
· Orice entitate juridică (inclusiv organizaţii non-comerciale (ONC)) sau persoane fizice.
NOTĂ. APL trebuie să conştientizeze faptul că unele servicii, inclusiv servicii sociale, constituie o necesitate a statului, însă nu toate entităţile juridice sunt interesate să le implementeze. Deoarece serviciile sociale nu aduc profituri mari, sau, în unele cazuri, nu aduc nici un profit, structurile comerciale ar putea să nu manifeste dorinţa de a le presta. De aceea, ţinînd cont de caracterul permanent al necesităţilor sociale ale APL, precum şi de dezvoltarea permanentă a noilor servicii sociale, APL trebuie să conştientizeze faptul că, pe de o parte, legislaţia existentă permite ONC să participe în procesul de achiziţii, iar, pe de altă parte, implicarea lor activă este binevenită. Avînd un număr mare de participanţii cu calificare foarte înaltă, independent de forma lor de activitate (SRL, ONC, SA), APL ar avea o şansă de a selecta pe cel mai potrivit prestator de serviciu, şi de a asigura satisfacerea calitativă a necesităţilor publice. 

V. Care sunt tipurile de proceduri de achiziţie?

Există şapte metode de proceduri de achiziţie, specificate detaliat în legislaţie. Totuşi, cele mai potrivite proceduri de achiziţie a serviciilor sociale sunt:

· Achiziţia prin licitaţie,
· Achiziţia prin cererea ofertelor de preţuri,
· Achiziţia dintr-o singură sursă.

Fiecare din aceste mecanisme de achiziţie, avînd multe lucruri în comun, au proceduri diferite, descrise în Ghid. Diagrama de mai jos reflectă paşii principali ai celor trei proceduri. 

                                  Procedura generală de achiziţie a serviciilor pentru necesităţile statului 


[image: image1]

I. Care este procedura de Achiziţie prin licitaţie?

Achiziţia prin licitaţie are cîteva forme: licitaţie publică, licitaţie cu participare limitată, şi licitaţie specială cu participare limitată. Toate aceste forme au cerinţe şi proceduri particulare pentru angajare. În cazul serviciilor sociale se recomandă aplicarea licitaţiei publice.

Mecanismul general al licitaţiei publice include:

1. Crearea unui grup de lucru în cadrul APL.  

APL trebuie să înfiinţeze un grup de lucru, alcătuit de un număr de nu mai puţin de 5 specialişti, pentru a realiza procedura de achiziţie cu banii publici. Grupul de lucru elaborează invitaţiile de participare, şi documentele de tender, acceptă, examinează ofertele şi selectează cea mai bună ofertă. Activităţile detaliate, drepturile şi responsabilităţile acestui grup sunt stipulate în Regulamentul cu privire la grupul de lucru pentru achiziţii de mărfuri, lucrări şi servicii [a se vedea anexa 4].

2. Elaborarea invitaţiilor de participare la licitaţie
Invitaţiile pentru participare la licitaţie trebuie să cuprindă un set de puncte, inclusiv:

· numele beneficiarului de stat,
· tipul şi locul unde va fi prestat serviciul,
· descrierea serviciului, 

· condiţiile pentru documentele de tender (documentele de solicitarea a ofertelor de servicii) [a se vedea anexa 5]

Grupul de lucru poate de asemenea să aplice procesul de selectare preliminară. În acest scop, grupul de lucru va elabora cerinţele pentru selectarea preliminară, în conformitate cu cele stipulate în Legislaţie [a se vedea anexa 6]. Totuşi, prezentul Ghid se referă la procedura de achiziţie prin tender fără selectare preliminară. 

3. Publicarea invitaţiilor de participarea la licitaţie în Buletinul Achiziţiilor Publice şi, după caz, în presa internaţională. 

4. Elaborarea şi prezentarea documentelor de tender (documente de solicitarea a ofertelor de servicii).

Documentele cu privire la desfăşurarea tenderului trebuie să fie disponibile pentru prestatori într-un termen de 45 zile. Printre aceste documente se numără: 
· Instrucţiunile cu privire la pregătirea ofertelor;
· Cerinţele pentru servicii;
· Termenele şi condiţiile de prestare a serviciilor;
· Costul serviciilor;
· Criteriile pentru selectare a ofertelor reuşite;
· Stipulări ale contractului de achiziţie, ce urmează a fi semnat;
· Locul, termenele şi condiţiile de prezentare a ofertelor. Termenul pentru prezentarea ofertelor nu poate fi mai mic de 10 zile din momentul încheierii termenului de prezentare a documentelor de tender de către prestatori;

· Termenele şi condiţiile de lansare a ofertelor;
· Alte cerinţe.[a se vedea anexa 7]

5. Oferte care pot fi acceptate


A. Grupul de lucru acceptă ofertele prestatorilor, conform următorilor criterii:
· Demonstrarea competenţei manageriale, experienţelor, bunei reputaţii, disponibilităţii personalului de profesionalitate existent, durabilităţii financiare şi tehnice;
· Împuternicirea de a încheia contractul;
· Bonitatea;
· Demonstrarea faptului că sunt achitate toate impozitele, taxele şi alte plăţi obligatorii;
· Absenţa cazierelor disciplinare, administrative sau penale a personalului prestatorului în ultimii cinci ani.
B.  Ofertele trebuie să fie prezentate în termen şi să respecte cerinţele stipulate în tender (documentele de solicitarea a ofertelor de servicii).
6. Evaluarea şi compararea ofertelor de către grupul de lucru

La data, indicată în documentele de tender (documentele de solicitarea a ofertelor de servicii), ofertele sunt deschise în prezenţa prestatorilor. După aceasta vor fi examinate, evaluate şi comparate toate ofertele.

Vor fi selectate ofertele cu cele mai avantajoase condiţii.[see annex 8]

7. Semnarea contractului

După selectarea ofertelor reuşite, contractul este prezentat prestatorului pentru a fi semnat. Contractul trebuie să includă:

· Cerinţele indicate în documentele de tender (documentele de solicitarea a ofertelor de servicii), şi 
· Stipulaţiile generale din Regulamentul cu privire la contractul de achiziţie a mărfurilor şi serviciilor pentru beneficiarii de stat (contractul de achiziţie publică) [a se vedea anexele 9 şi 10].

După semnarea contractului, grupul de lucru trebuie să prezinte, în decurs de cinci zile, darea de seamă privind procedura de achiziţie, către Agenţia Rezerve Materiale, Achiziţii Publice şi Ajutoare Umanitare. Raportul trebuie să includă informaţia prevăzută în Lege. [a se vedea anexa 11] 
8. Înregistrarea contractului la Agenţia Rezerve Materiale, Achiziţii Publice şi Ajutoare Umanitare

După semnarea contractului, grupul de lucru prezintă o copie pentru înregistrare la Agenţia Rezerve Materiale, Achiziţii Publice şi Ajutoare Umanitare.

9. Înregistrarea contractului la unitatea Trezorăriei de Stat. 

După înregistrarea contractului la Agenţia Rezerve Materiale, Achiziţii Publice şi Ajutoare Umanitare, grupul de lucru trebuie să înregistreze contractul la unitatea Trezorăriei de Stat. În caz contrar, contractul nu va fi considerat valabil. 

II. Care este procedura de achiziţie prin Cererea Ofertelor de Preţuri?

Grupul de lucru are dreptul de a procura serviciile prin cererea ofertelor de preţuri, în cazul în care costul procurării nu depăşeşte 100 000 lei.

În acest caz, ofertele trebuie să fie cerute de la un număr nu mai mic de trei prestatori, iar dacă există doar doi prestatori calificaţi, cererea ofertelor trebuie să fie trimisă ambilor. 

APL va informa pe prestatori dacă preţul trebuie să includă astfel de cheltuieli, cum ar fi impozitele, taxele, etc.

Mecanismul general de achiziţii prin cererea ofertelor include:

1. Crearea grupului de lucru în cadrul APL.  

APL trebuie să înfiinţeze un grup de lucru, alcătuit de un număr de nu mai puţin de 5 specialişti, pentru a realiza procedura de achiziţie cu bani publici. Grupul de lucru elaborează invitaţiile de participare, acceptă, examinează ofertele şi selectează cea mai bună ofertă. Activităţile detaliate, drepturile şi responsabilităţile acestui grup sunt stipulate în Regulamentul cu privire la grupul de lucru pentru achiziţii de mărfuri, lucrări şi servicii [a se vedea anexa 4].

2. Elaborarea invitaţiilor de participare. 

A. Înainte de elaborare a invitaţiilor de participare, APL trebuie să determine:

· Obiectul care reflectă scopul final propus;
· Parametrii şi caracteristicile serviciului;

· Posibilitatea unei oferte alternative, care ar satisface cerinţele în atingerea scopului propus;
· Adaosurile la preţ şi alte cerinţe, care vor fi luate în considerare în procesul de întocmire a ofertelor de către ofertanţi;
· Corespunderea  solicitării cu suma mijloacelor financiare disponibile;
· Volumul obiectului achiziţiei. 

B. După aceasta, grupul de lucru va elabora o invitaţie de participare, care va fi expediată tuturor prestatorilor de servicii cunoscuţi (nu mai puţin de trei), prin poştă, sau înmînate direct persoanei (cu semnarea avizului de înmînare). Fiecare invitaţie trebuie să fie semnată de preşedintele grupului de lucru, şi ştampilată.

Invitaţiile de participare trebuie să cuprindă un set de stipulări, inclusiv:    

· numele şi adresa beneficiarului de stat,
· specificarea serviciului,
· condiţiile pentru elaborarea ofertelor,
· termenele, datele limită şi locul unde va fi prezentate documentele. Datele limită trebuie să fie rezonabile, pentru ca prestatorii să aibă suficient timp pentru pregătirea documentelor şi ofertelor,

· informaţia cu privire la preţul ofertelor,

· disponibilitatea ofertelor,

· stipulaţiile principale ale contractului cu privire la achiziţie,

· criteriile pentru prestatori, 

· alte cerinţe necesare.
Invitaţiile trebuie să corespundă modelului prezentat în Regulamentul cu privire la achiziţia 
mărfurilor şi serviciilor prin cererea ofertelor de preţuri. [a se vedea anexa 12]

C. Împreună cu cererile ofertelor, grupul de lucru de asemenea ar putea cere informaţie suplimentară cu privire la calificarea prestatorilor. [a se vedea anexa 13]

3. Prezentarea şi evaluarea ofertelor
Oferta trebuie să includă informaţia cerută, fără corectări sau modificări. Ea trebuie să fie semnată de persoana responsabilă, şi prezentată împreună cu o copie la locul indicat în invitaţie. Fiecare prestator poate prezenta o singură ofertă, fără de a avea dreptul să mai introducă schimbări. 

Grupul de lucru examinează şi evaluează ofertele, în baza principiului de cel mai mic preţ. Dacă se va determina că numai doi prestatori corespund cerinţelor, atunci se vor examina numai ofertele lor. Dacă se va determina că cel mai mic preţ nu corespunde cerinţelor stabilite, atunci preferinţa va fi acordată ofertei cu cel mai mic preţ, care corespunde tuturor cerinţelor necesare.

Rezultatele evaluării vor fi incluse în procesul verbal, întocmit în conformitate cu modelul oferit în Regulamentul cu privire la achiziţia mărfurilor şi serviciilor prin cererea ofertelor de preţuri. [a se vedea anexa 14]

4. Semnarea contractului

După selectarea celui mai potrivit prestator grupul de lucru îl va informa în decurs de trei zile despre rezultatele concursului.

Contractul trebuie să includă:

· Termenele şi condiţiile stipulate în invitaţie, şi 
· Stipulaţiile generale din Regulamentul cu privire la contractul de achiziţie a mărfurilor şi serviciilor pentru beneficiarii de stat (contractul de achiziţie publică) [a se vedea anexele 9 şi 10].

După semnarea contractului, grupul de lucru trebuie să prezinte, în decurs de treizeci de zile, darea de seamă privind procedura de achiziţii, către Agenţia Rezerve Materiale, Achiziţii Publice şi Ajutoare Umanitare. Darea de seamă va fi alcătuit în conformitate cu modelul prezentat în Regulamentul cu privire la achiziţia 
mărfurilor şi serviciilor prin cererea ofertelor de preţuri. [a se vedea anexa 15] 
5. Aprobarea  contractului la Agenţia Rezerve Materiale, Achiziţii Publice şi Ajutoare Umanitare

După semnarea contractului, grupul de lucru prezintă, în decurs de douăzeci de zile, o copie pentru aprobarea la Agenţia Rezerve Materiale, Achiziţii Publice şi Ajutoare Umanitare.

Contractul dat trebuie să fie însoţit de toate documentele care confirmă aplicarea procedurii de achiziţie.

6. Înregistrarea contractului la unitatea Trezorăriei de Stat. 

După aprobarea contractului de către Agenţia Rezerve Materiale, Achiziţii Publice şi Ajutoare Umanitare, grupul de lucru trebuie să înregistreze contractul la unitatea Trezorăriei de Stat. În caz contrar, contractul nu va fi considerat valabil. 

III. Care este procedura de Achiziţie dintr-o singură sursă?

Procedura de achiziţie dintr-o singură sursă va fi preluată de APL pentru a satisface necesităţile comunităţii cu ajutorul unui prestator concret, fără efectuarea unui concurs de selectare a ofertelor optime în vederea determinării celui mai bun prestator.
1. Condiţiile generale pentru achiziţie dintr-o singură sursă 

APL poate recurge la achiziţie dintr-o singură sursă în următoarele cazuri [a se vedea anexa 16]:

A) A apărut o necesitate urgentă de servicii ca urmare a unor situaţii excepţionale;

B) De serviciile necesare dispune numai un singur prestator sau un singur prestator dispune de drepturi prioritare asupra lor şi nu există o altă alternativă, sau prestator este stabilit prin lege;

C) Grupul de lucru, achiziţionînd mărfuri, lucrări sau servicii de la un anumit prestator, decide să facă achiziţii suplimentare de la acelaşi prestator, cu condiţia că volumul lor nu depăşeşte 30 la sută din cuantumul achiziţiilor iniţiale.

D) Contractul cu acest prestator se încheie în scopul efectuării de cercetări, experimente, prospectări sau elaborări, cu excepţia cazurilor în care contractul prevede producerea de mărfuri în cantităţi suficiente pentru asigurarea randamentului lor comercial sau pentru recuperarea cheltuielilor în scopurile menţionate;

E) După efectuarea procedurii de licitaţie, ca răspuns la solicitare, a fost primită o singură ofertă, iar efectuarea unei noi proceduri de licitaţie nu este raţională;

F) Grupul de lucru realizează achiziţia de sine stătător sau o încredinţează uneia din subdiviziunile beneficiarului.
Grupul de lucru poate accepta procedura de achiziţie dintr-o singură sursă doar atunci cînd prestatorul va prezenta documentele care confirmă calificarea acestuia pentru aplicarea acestei proceduri. 

Aceste documente sunt determinate de grupul de lucru, în conformitate cu legislaţia de achiziţie. [a se vedea anexa 3]

A.  Achiziţia dintr-o singură sursă în cazul unor situaţii excepţionale
Procedura este aplicată atunci cînd nu există timp sau posibilitate pentru aplicarea altor proceduri, de exemplu, în cazul unor calamităţi naturale, cum ar fi cutremur de pămînt, averse cu grindină, secete, etc. În acest caz, grupul de lucru va determina pe prestatorul potrivit, ţinînd cont de particularităţile obiectului procurat, precum şi de calificarea şi de preţul cerut de prestator. 

Grupul de lucru trebuie să negocieze preţul rezonabil cu prestatorul, cu excepţia cazului cînd preţul este stabilit într-un act normativ. 

Grupul de lucru trebuie să ceară documentul de calificare şi să pregătească următoarele documente, de conţinutul cărora poartă răspunderea:

· Nota justificativă privind apariţia situaţiei excepţionale, semnată de conducătorul grupului de lucru, avizată, după caz, de organele competente.
· Procesul-verbal privind determinarea prestatorului, întocmit şi semnat de către membrii grupului de lucru.
· Contractul de achiziţie a serviciilor, semnat între prestator determinat şi grupul de lucru.
· Darea de seamă cu privire la procurarea dintr-o singură sursă, în cazul unor situaţii excepţionale şi alte documente.
B. Achiziţia dintr-o singură sursă în cazul existenţei unui singur prestator 

Această procedură se aplică în cazul în care doar un singur prestator oferă serviciile necesare, sau doar un singur prestator are dreptul prioritar de a le oferi, şi nu există alternativă, sau prestatorul este determinat prin lege.

În astfel de cazuri grupul de lucru este forţat să procure serviciile de la acest prestator, într-ucît aceasta este o alegere limitată. Pentru a determina pe unicul prestator, se va efectua un studiu al pieţei, cu scopul de a asigura faptul că nu există alţi prestatori pentru serviciul menţionat, sau care ar avea drepturi prioritare pentru acest serviciu. 

Grupul de lucru de asemenea trebuie să negocieze preţul rezonabil cu prestatorul, cu excepţia cazului cînd acesta este determinat într-un act normativ. 

Grupul de lucru trebuie să ceară documentul de calificare şi să pregătească următoarele documente, de conţinutul cărora poartă răspunderea:

· Procesul verbal privind constatarea unicului prestator, cu expunerea argumentelor corespunzătoare, întocmit şi semnat de către membrii grupului de lucru.
· Contractul de achiziţie a serviciilor, semnat de prestator constatat şi grupul de lucru.
· Darea de seamă privind procedura de achiziţie dintr-o singură sursă, în cazul existenţei unui singur prestator, precum şi alte documente.
C. Achiziţia dintr-o singură sursă în cazul achiziţiei suplimentare de la acelaşi prestator 

Această procedură este aplicată în cazul în care grupul de lucru, procurînd serviciul de la un prestator anumit, decide să facă o achiziţie suplimentară de la acelaşi prestator. În acest caz, volumul serviciului suplimentar nu trebuie să depăşească 30% din achiziţie iniţială, iar preţul nu trebuie să depăşească cel indicat în contractul original. Grupul de lucru va negocia volumul serviciilor, pentru care se va stabili un nou termen în raport cu contractul iniţial de achiziţie.
Grupul de lucru trebuie să pregătească următoarele documente, de conţinutul cărora poartă răspunderea:

· Procesul verbal privind achiziţia suplimentară de la acelaşi prestator, cu expunerea argumentelor privind necesitatea achiziţiei suplimentare, întocmit şi semnat de către membrii grupului de lucru.

· Actul de verificare reciprocă privind îndeplinirea integrală a contractului de achiziţie iniţial.
· Acordul adiţional de achiziţie suplimentară, încheiat între prestator contractant şi grupul de lucru.

· Darea de seamă privind procedura de achiziţie dintr-o singură sursă, în cazul achiziţiei suplimentare de la acelaşi prestator, precum şi alte documente.
D. Achiziţie dintr-o singură sursă  în scopul efectuării de cercetări, experimente, prospectări sau elaborări
Această procedură este folosită atunci cînd apare necesitatea de a realiza o cercetare, experiment, prospectări sau dezvoltare. 

Grupul de lucru trebuie să negocieze preţul rezonabil cu prestatorul, cu excepţia cazului cînd acesta este determinat într-un act normativ. 

Grupul de lucru trebuie să ceară documentul de calificare şi să pregătească următoarele documente, de conţinutul cărora poartă răspunderea:

· Procesul verbal privind constatarea prestator, cu expunerea argumentelor corespunzătoare, întocmit şi semnat de către membrii grupului de lucru.
· Contractul de achiziţie, semnat de prestator şi grupul de lucru.
· Darea de seamă privind procedura de achiziţie dintr-o singură sursă, în scopul efectuării de cercetări, experimente, prospectări sau elaborări, precum şi alte documente.
E. Achiziţie dintr-o singură sursă în cazul primirii unei singure oferte
Dacă în urma desfăşurării unei proceduri de licitaţie, în conformitate cu legislaţia în vigoare, cu incidenţă în domeniul achiziţiilor publice, grupul de lucru primeşte o singură ofertă, iar desfăşurarea unei noi proceduri de licitaţie nu este raţională, se va efectua achiziţia de la unicul furnizor care a prezentat oferta.
Decizia cu privire la acceptarea ofertei se adoptă printr-un vot majoritar al membrilor grupului de lucru. Rezultatele acestui vot se înscriu în procesul verbal. Nu se permit negocieri între grupul de lucru şi prestator cu privire la ofertă. 

Pentru a aplica această procedură, grupul de lucru trebuie să pregătească următoarele documente, de conţinutul cărora poartă răspunderea:

· Documentele de licitaţie (documentele cu privire la cererea ofertelor de servicii).

· Oferta prestatorului cu documentele însoţitoare.
· Procesul verbal privind examinarea singurei oferte primite, întocmit şi semnat de către membrii grupului de lucru.

· Contractul de achiziţie, semnat între prestator şi grupul de lucru.
· Darea de seamă privind procedura de achiziţie dintr-o singură sursă în cazul primirii unei singure oferte, precum şi alte documente.
F. Achiziţia dintr-o singură sursă în cazul realizării cu forţele proprii
Această procedură se aplică în cazul în care instituţia publică sau benefciarul dispune de subdiviziuni specializate, care pot satisface necesităţile acestuia. Totuşi, realizarea achiziţiei prin una de subdiviziuni este interzisă în cazul în care preţul pentru servicii este mai înalt decît cel de pe piaţă.

2. Aprobarea contractului de către Agenţia Rezerve Materiale, Achiziţii Publice şi Ajutoare Umanitare
În decurs de douăzeci de zile după semnarea contractului, grupul de lucru trebuie să prezinte o copie a acestuia la Agenţia Rezerve Materiale, Achiziţii Publice şi Ajutoare Umanitare, pentru aprobare. Acest contract trebuie să fie însoţit de documentul care confirmă aplicarea procedurii de achiziţie.

3. Înregistrarea contractului la unitatea Trezoreriei de Stat. 

După aprobarea contractului de către Agenţia Rezerve Materiale, Achiziţii Publice şi Ajutoare Umanitare, grupul de lucru trebuie să înregistreze contractul la unitatea Trezorăriei de Stat. În caz contrar, contractul nu va fi considerat valabil.
NOTĂ: Procedurile descrise mai sus se bazează pe legislaţia în vigoare: Legea achiziţiei  de mărfuri, lucrări şi servicii pentru necesităţile statului, Nr. 1166-XIII din 30.04.1997, precum şi pe regulamentele corespunzătoare. În acelaşi timp există un proiect nou cu privire la achiziţii pentru necesităţile statului, din 22.03.04. Acest proiect este ambiguu în ceea ce priveşte eligibilitatea prestatorilor de servicii. Ca rezultat, acesta ar putea împiedica ONC să presteze serviciile sociale (art. 14 din proiect). Este important ca APL să se asigure că noul proiect să stipuleze clar faptul că ONC nu sunt excluse ca prestatori de servicii. 
Secţia 2

GRANTURI PENTRU Organizaţii Non-Comerciale
Următoarea secţie serveşte drept ghidaj pentru APL din Moldova în dezvoltarea regulamentelor locale cu privire la mecanismele de susţinere pentru proiectele organizaţiilor non-comerciale (în continuare ONC), active în domeniul social. Ar fi bine ca subiectele abordate în această secţie să fie reglementate la nivel local. Următorul ghid corespunde în întregime legislaţiei din Moldova. Exemple ale reguamentelor locale din Ucraina şi Polonia au fost prezentate în anexe. Aceste regulamente sunt anexate la ghid în calitate de exemple concrete pentru persoanele care vor elabora regulamentul, şi demonstrează cum pot fi reglementate anumite subiecte.  

I. Ce sunt granturile?

Granturile sunt nişte mecanisme de susţinere, alocate ONCurilor de către autorităţile publice, pentru a le susţine costurile operaţionale sau costurile de program. Granturile pot avea formă de asistenţă financiară sau susţinere în bunuri (§ 9, anexa 18(. 

II. De ce sunt folosite mecanismele de granturi?

Granturile permit APL să finanţeze proiecte de importanţă socială, realizate de ONCuri. APL pot să se confrunte cu o problemă socială, fiind incapabile de a o soluţiona imediat. Experienţa unor ONC relevante în soluţionarea problemelor sociale într-un mod alternativ este de o importanţă vitală pentru APL. Mecanismele de granturi permit APL să aplice o abordare mai deschisă faţă de căile alternative de soluţionare a problemelor, pe care ar putea să le aleagă ONC. Prin urmare, APL ar putea să selecteze cea mai eficientă cale în soluţionarea problemelor existente.

În afară de aceasta, utilizarea mecanismelor de acordare a granturilor permite APL să selecteze cea mai eficientă metodă, din punctul de vedere financiar, şi în acelaşi timp să elimine serviciile sociale ineficiente. Costurile de proiect, suportate de ONC sunt de regulă mai mici, deoarece ONC apelează adesea la voluntari, beneficiază de condiţii favorabile de impozitare şi au un şir larg de surse de finanţare.

În final, susţinînd proiectele realizate de ONCurile locale, APL pot atrage mulţi donatori pentru cofinanţarea activităţilor în regiunea lor [art. 3.6.18 şi 3.6.19 din anexa 17 şi §9, anexa 18]. Aceste stimulări pot permite APL să redirecţioneze activităţile organizaţiilor menţionate spre necesităţile identificate de APL. 

III. Ce organizaţii pot beneficia de granturi la nivel de APL? 

Doar ONC ce activează pentru beneficiul public pot obţine granturi.
 ONC pentru beneficiul public pot fi considerate doar acele organizaţii, care corespund următoarelor cerinţe:

· Sunt înregistrate ca fundaţii, sau
· Sunt înregistrate de Comisia de Certificare a Ministerului de Justiţie şi:
· Pun la dispoziţia publicului declaraţiile lor financiare şi statutare;
· Organizează control de audit a conturilor sale;
· În caz de lichidare, statutul lor permite distribuirea mijloacelor rămase în favoarea fundaţiilor sau asociaţiilor publice autorizate cu scopuri similare,
De asemenea se recomandă ca să fie selectate pentru granturi doar organizaţiile care îşi desfăşoară activităţile sociale în cadrul raionului. Într-adevăr, activităţile realizate de organizaţii trebuie în primul rînd să fie îndreptate spre beneficiul comunităţii în cadrul raionului.

IV. Trebuie APL să acorde granturi în baza competitivităţii?

Suportul financiar trebuie să fie acordat unei ONC în baza competitivităţii, pentru a asigura transparenţă şi pentru a asigura faptul că endităţile care beneficiază de subvenţii sunt selectate fără o preferinţă oarecare, ci în baza capacităţilor profesionale. Acest fapt de asemenea asigură că anume acele organizaţii vor beneficia de suportul public în formă de grant, care merită cel mai mult să fie selectaţi şi care vor presta cel mai calitativ serviciu. 

1. În ce cazuri granturile nu vor fi alocate în baza unui concurs?

APL trebuie să fie capabile de a acorda un grant unei ONC, în formă de suport în bunuri, fără de a organiza un concurs, doar în următoarele cazuri: 

· Cînd se reînnoieşte un acord precedent,
· Cînd este vorba de nişte subvenţii mici,

· Cînd activitatea specifică este realizată doar de o singură ONC în raion.

Subvenţiile mici sunt nişte granturi, volumul cărora acoperă doar o mică parte a costurilor pentru activitatea unui proiect, cum ar fi, de exemplu, 20%. Suma lor totală de asemenea nu poate depăşi un prag determinat anterior. Scopul este doar de a suplini bugetul total al proiectului, în special pentru a stimula o organizaţie să desfăşoare activitatea foarte importantă. Aceste forme de suport sunt folosite:

- pentru a suplini o activitate finanţată din alte surse;

- pentru organizaţiile, ale căror surse de finanţare sunt foarte diversificate, de exemplu, care provin în mare măsură din profiturile obţinute prin activitate economică suplimentară.  

2. Cînd şi cum se organizează un concurs?

APL trebuie să acorde granturi financiare în urma organizării unui concurs deschis.
A. Concursul trebuie să fie public şi deschis 

Anunţurile cu privire la concursuri de granturi trebuie să fie publicate înaintea datei de încheiere a concursului, pentru a le oferi solicitanţilor suficient timp pentru a afla despre concurs şi a pregăti documentele necesare.

Anunţul cu privire la lansarea concursului trebuie să fie publicat în mijloace de presă cu o audienţă mare, pentru a asigura o informare adecvată a organizaţiilor calificate. Aceste anunţuri întotdeauna trebuie să conţină informaţia de mai jos [art. 3.4, anexa 17]:

· Descrierea criteriilor de selectare,
· O revistă tehnică a proiectului care urmează a fi finanţat, inclusiv scopul şi activităţile proiectului,
· Suma maximă a grantului,

· Cerinţele pentru co-finanţare, dacă există (de exemplu, 20%),

· Data limită şi locul pentru înaintarea propunerilor,
· Cerinţele cu privire la întocmirea documentelor, inclusiv [art. 3.6.3, anexa 17 şi § 11(6), anexa 18]:

· ancheta

· propunerea

· dovada eligibilităţii organizaţiei pentru a participa la concurs

· Data aproximativă cînd vor fi anunţate rezultatele;

B. Procesul de selectare trebuie să fie echitabil
Mecanismele de selectare trebuie să asigure o evaluare echitabilă a participanţilor la concurs, pentru a evita acordarea grantului în mod arbitrar, sau din motive politice, or din alte motive.

Trebuie să fie stabilite nişte criterii clare de selectare, cum ar fi [art. 3.6.11, anexa 17]:

· Concordanţa proiectului cu priorităţile stabilite de APL,
· Cost-eficienţa proiectului. Scopul este de a minimaliza costurile publice şi de a obţine efectele cele mai înalte. Costul unui serviciu subvenţionat nu poate fi mai înalt pentru APL decît costul aceluiaşi serviciu prestat de instituţiile de stat. În acest sens, capacitatea de co-finanţare a organizaţiei trebuie să fie una esenţială,
· Durabilitatea proiectului după expirarea perioadei pentru care este oferit grantul,
· Capacităţile candidaţilor,

· Concordanţa proiectului cu statutul candidatului.

Pentru a asigura echitatea procesului de selectare, o comisie independentă trebuie să numească cîştigătorul [art. 3.1 şi 3.2, anexa 17, şi §§ 7-8, anexa 18]. Comisia trebuie să includă experţi din exterior, cu vot consultativ, invitaţi pentru a realiza evaluarea proiectelor [art. 3.6.12, anexa 17]. Acest fapt garantează selectarea solicitanţilor în baza capacităţilor tehnice. De asemenea solicitanţilor trebuie să li se permită prezenţa la procesul de selectare.

Audierile publice de asemenea garantează un proces echitabil, în care concurenţii pot să-şi susţină propunerile [art. 3.6. 10, anexa 17].
Pentru a asigura neutralitatea membrilor comisiei, trebuie să se solicite ca membrii comisiei care au interese directe sau indirecte în privinţa oricărui dintre concurenţi să se retragă din proces, pentru a evita conflictul de interese. 

În final, pentru a asigura transparenţa, rezultatele trebuie să fie făcute publice [art. 3.6.16, anexa 17 şi § 13 (10), anexa 18].

V. Ce cheltuieli pot fi acoperite de grant?

Deoarece granturile trebuie să fie acordate proiectelor sau activităţilor specifice, APL poate decide că anumite costuri ar putea să nu fie acoperite de granturi [§ 11(5), anexa 18]. De exemplu, APL poate decide că unele din cheltuielile de mai jos nu pot obţine finanţare din bugete locale:

· Construcţii, procurări şi renovarea clădirilor, procurări de terenuri,
· Activităţi economice,

· Costurile de menţinere a birourilor organizaţiei,
· Programe co-finanţate din alte fonduri municipale,
· Activităţi politice şi religioase,
· Costuri ocazionale,
· Cheltuieli de regie.
VI. Ce forme de raportare trebuie să prezinte persoanele care beneficiază de granturi?

APL trebuie să asigure faptul că activităţile descrise în contract sunt implementate eficient, şi să ceară periodic rapoarte financiare şi rapoarte cu privire la activitate. APL trebuie de asemenea să asigure utilizarea surselor financiare de către beneficiari de granturi în conformitate cu acordul stabilit. Trebuie să fie cerute pentru a fi prezentate cu regularitate atît rapoarte analitice, cît şi cele financiare, precum şi raportul final, care urmează a fi prezentat la finalizarea proiectului [§ 11(7), anexa 18]. 

Controlul impus de APL asupra activităţilor financiare şi celor curente ale persoanei care beneficiază de grant trebuie să respecte autonomia celui din urmă.

VII. Cum trebuie să fie realizată monitorizarea surselor financiare alocate?

Sursele financiare obţinute trebuie să fie utilizate exclusiv pentru realizarea angajamentelor. Beneficiarul de grant trebuie să adopte un sistem de contabilizare, care îi va permite să urmărească tranzacţiile efectuate din diferite surse [§ 14(12), anexa 18]. 
Beneficiarul de grant trebuie să aibă dreptul de a administra executarea activităţilor sale independent de APL, şi de a încheia acorduri cu alte structuri ale statului sau cu entităţi particulare.

Beneficiarul de grant trebuie să aibă libertatea de a alege orice persoane contractante pe care le va considera potrivite pentru implementarea programelor sale, fără o aprobare prealabilă. Totuşi, nu va fi acceptabil ca beneficiarul să transfere grantul, sau o parte a acestuia, altei entităţi. 

VIII. Ce sancţiuni pot fi aplicate în cazul încălcării acordului? 

Încălcarea acordului de către una din părţi semnatare va fi sancţionată.

APL este obligată să aloce sursele financiare în limitele termenului negociat în acord. Sursele trebuie să fie alocate în tranşe. Orarul tranşelor trebuie să fie respectat, pentru a menţine stabilitatea financiară a beneficiarului şi pentru a nu întrerupe alte activităţi ale acestuia.

Utilizarea fondurilor în afara scopurilor pentru care acestea au fost destinate în conformitate cu acordul încheiat va fi sancţionată. 

Fondurile utilizate cu alt scop decît cel stabilit trebuie să fie restituite în buget. Pînă cînd fondurile nu vor fi transferate în buget, transferul următoarei tranşe va fi suspendat. În acest caz ar putea fi aplicate sancţiuni, impunîndu-se o penalitate. Sancţiunile de respingere a beneficiarului pot fi aplicate în cazul în care beneficiarul de grant nu prezintă rapoarte financiare sau analitice, sau prezintă rapoarte cu date distorsionate intenţionat, sau cu „taxare dublă”. [§ 11(7), anexa 18].

Încălcarea acordului de către APL de asemenea va fi sancţionată.

IX. Ce trebuie făcut cu sursele financiare neutilizate?

Granturile sunt nişte mijloace financiare alocate pentru a susţine o organizaţie în operarea unui program pentru o perioadă anumită de timp. De aceea, fondurile neutilizate, alocate de APL prin semnarea unui acord de alocare a grantului, trebuie să fie restituite la încheierea programului. Acordul trebuie să conţină nişte stipulaţii cu privire la restituirea acestor mijloace către APL. Organizaţiei beneficiare de grant poate să i se permită extinderea termenului de utilizare a acestuia, pentru investirea mijloacelor care încă nu au fost cheltuite. În acest caz va fi semnat un acord nou. 

NOTĂ: 

Legea RM cu privire la asociaţiile publice nu permite alocarea unui grant financiar fără organizarea unui concurs. Deşi alocarea granturilor în baza unui concurs este o practică reuşită, există cazuri cînd ar fi mai rezonabil şi mai eficient dacă APL ar acorda un grant fără organizarea unui concurs. Este vorba de nişte subvenţii mici sau cazuri cînd se cunoaşte bine că doar o ONC desfăşoară activitatea ce poate beneficia de suport în raion. De asemenea acesta poate fi cazul cînd se extinde acordul cu privire la alocarea grantului. Ar fi în interesul suprem al APL şi ONC, ca articolul 11 al legii existente, în prezent revizuit în parlament, să fie modificat, pentru a permite flexibilitate mai mare în acordarea granturilor pentru ONC.
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ANNEX 1 

Extrase din Legea asistenţei sociale Nr. 547-XV din 25.12.2003

Capitolul II

BENEFICIARII DE ASISTENŢĂ SOCIALĂ
Articolul 7. Categoriile de beneficiari
De asistenţă socială beneficiază persoanele şi familiile care, din cauza unor factori de natură economică, fizică, psihologică sau socială, nu au posibilitate să îşi asigure un nivel decent de viaţă, şi anume:
a) copiii şi tinerii ale căror sănătate, dezvoltare şi integritate fizică, psihică sau morală sînt prejudiciate în mediul în care locuiesc;
b) familiile care nu îşi îndeplinesc în mod corespunzător obligaţiile privind îngrijirea, întreţinerea şi educarea copiilor;
c) familiile fără venituri sau cu venituri mici;
d) persoanele fără familie, care nu pot gospodări singure, care necesită îngrijire şi supraveghere sau sînt incapabile să facă faţă nevoilor sociomedicale;
e) copiii cu disabilităţi pînă la vîrsta de 18 ani;
f) familiile cu mulţi copii;
g) familiile monoparentale cu copii;
h) persoanele vîrstnice;
i) persoanele cu disabilităţi;
j) alte categorii de persoane şi familii aflate în dificultate.
Articolul 8. Stabilirea dreptului la asistenţă socială 
(1) Necesitatea în asistenţă socială a categoriilor de persoane şi familii specificate la art.7 este determinată conform criteriilor stabilite de către Ministerul Muncii şi Protecţiei Sociale, de comun acord cu Ministerul Finanţelor.
(2) Persoanele şi familiile specificate la art.7 au dreptul la alegerea liberă a formelor de asistenţă socială, în baza cererii depuse la autoritatea administraţiei publice locale. 
(3) Dreptul la prestaţii şi servicii sociale se stabileşte în temeiul anchetei sociale şi al actelor constatatoare.
(4) Serviciile sociale, prevăzute de prezenta lege, se acordă în baza consimţămîntului liber exprimat al persoanei care necesită sprijin şi are discernămînt sau al reprezentantului ei legal, în cazul în care aceasta este lipsită de sau limitată în capacitate de exerciţiu.
(5) Beneficiarul de prestaţii şi/sau de servicii sociale este obligat să comunice în scris autorităţii, care i-a stabilit acest drept, despre orice eveniment de natură să conducă la modificarea, suspendarea sau încetarea dreptului.

(6) Dreptul la asistenţă socială nu exonerează persoana de responsabilitate pentru sine şi pentru propria familie.
(7) În cazul în care se încalcă drepturile şi libertăţile persoanei asistate ori asistentul social sau lucrătorul social nu respectă obligaţia de a păstra secretul profesional şi secretul intimităţii persoanei menţionate, aceasta sau reprezentantul ei legal este în drept să sesizeze instanţa de judecată.
Capitolul  III
PRESTAŢII ŞI SERVICII DE ASISTENŢĂ SOCIALĂ
Articolul 9. Formele asistenţei sociale
(1) Asistenţa socială se acordă sub formă de:
a) prestaţii în bani (alocaţii, compensaţii, indemnizaţii etc.) sau prestaţii în natură;
b) servicii sociale.
(2) Asistenţa socială poate fi acordată şi indirect, inclusiv sub formă de gratuităţi sau de reduceri la procurarea unor bunuri sau la plata unor servicii curente ce ţin de locuinţă. 
(3) Autorităţile administraţiei publice locale, în funcţie de posibilităţile financiare reale, pot institui şi acorda persoanelor şi familiilor aflate în dificultate, pe lîngă formele de asistenţă socială stabilite prin prezenta lege, şi alte forme de asistenţă socială.
(4) Alocaţiile, compensaţiile, indemnizaţiile, ajutoarele şi alte prestaţii acordate în bani sau în natură, temporar sau permanent, sînt considerate, conform legislaţiei, venituri la stabilirea dreptului la asistenţă socială. 
Articolul 9. Formele asistenţei sociale
(1) Asistenţa socială se acordă sub formă de:
a) prestaţii în bani (alocaţii, compensaţii, indemnizaţii etc.) sau prestaţii în natură;
b) servicii sociale.
(2) Asistenţa socială poate fi acordată şi indirect, inclusiv sub formă de gratuităţi sau de reduceri la procurarea unor bunuri sau la plata unor servicii curente ce ţin de locuinţă, sub formă de scutiri sau reduceri de impozite. 
(3) Autorităţile administraţiei publice locale, în funcţie de posibilităţile financiare reale, pot institui şi acorda persoanelor şi familiilor aflate în dificultate, pe lîngă formele de asistenţă socială stabilite prin prezenta lege, şi alte forme de asistenţă socială.
(4) Alocaţiile, compensaţiile, indemnizaţiile, ajutoarele şi alte prestaţii acordate în bani sau în natură, temporar sau permanent, sînt considerate, conform legislaţiei, venituri la stabilirea dreptului la asistenţă socială.
Articolul 10. Serviciile sociale
(1) Serviciile sociale reprezintă activităţi specializate desfăşurate în favoarea persoanelor sau a familiilor specificate la art.7.
(2) Serviciile sociale sînt complementare celor de asistenţă medicală care se acordă conform legislaţiei.
(3) Calitatea serviciilor sociale se asigură prin respectarea standardelor de calitate stipulate în contractele încheiate cu furnizorii de servicii.
(4) În categoria serviciilor sociale se includ şi serviciile acordate în instituţiile specializate (centrele sociale de zi sau de noapte, azilurile pentru bătrîni, centrele de reabilitare, protezare şi recuperare), plasarea în instituţiile de asistenţă socială, serviciile acordate de către secţiile de deservire socială la domiciliu, examinarea la domiciliu de către consiliile de expertiză medicală a vitalităţii.
(5) Autorităţile administraţiei publice locale organizează prestarea de servicii sociale în funcţie de problemele sociale existente în aria teritorială. 
Articolul 11. Acordarea prestaţiilor şi a serviciilor sociale
(1) Acordarea prestaţiilor şi a serviciilor sociale se face la cererea scrisă a solicitantului sau, după caz, a reprezentantului legal al acestuia ori a altei persoane a cărei legitimitate este justificată prin actele prevăzute de legislaţia în vigoare. 
(2) Beneficiar de prestaţii şi/sau de servicii sociale destinate pentru creşterea şi educarea copiilor poate fi unul dintre părinţi sau reprezentantul legal al copilului.
(3) Beneficiarii de prestaţii şi de servicii sociale au dreptul de a fi informaţi asupra condiţiilor de acordare a acestora, asupra rezultatelor anchetelor sociale efectuate, asupra datei constituirii dreptului la asistenţă socială şi asupra modalităţii de primire a ei.
(4) Serviciile sociale se acordă la domiciliu sau în cadrul instituţiilor specializate gratuit ori cu plată parţială sau integrală. 
(5) Acordarea de servicii sociale în instituţiile specializate se efectuează în cazuri excepţionale, deoarece îngrijirea în familie se consideră mai eficientă.
Capitolul  VI
FINANŢAREA ASISTENŢEI SOCIALE
Articolul 22. Sursele de finanţare
(1) Acţiunile de asistenţă socială se finanţează de la bugetul de stat, de la bugetele unităţilor administrativ-teritoriale, din fondurile republican şi locale de susţinere socială a populaţiei, din donaţii, sponsorizări, precum şi din contribuţiile beneficiarilor de asistenţă socială.
(2) Instituţiile de asistenţă socială pot organiza gospodării auxiliare în vederea obţinerii unor venituri pe care le pot gestiona în calitate de mijloace speciale.

 (3) Pentru finanţarea serviciilor sociale sînt utilizate şi mijloacele încasate drept contribuţii ale persoanelor beneficiare care dispun de venituri proprii.
(4) Contribuţiile beneficiarilor de asistenţă socială se stabilesc, în funcţie de veniturile proprii ale beneficiarilor, după cum urmează:
a) de către autorităţile administraţiei publice locale - pentru serviciile sociale finanţate din bugetele proprii;
b) de către persoanele juridice (cu avizul autorităţilor administraţiei publice locale) - pentru serviciile sociale organizate şi finanţate de acestea;
c) de Guvern - pentru serviciile sociale finanţate de la bugetul de stat;
d) prin acordul părţilor - în cazul programelor de asistenţă socială finanţate în parteneriat. 
Articolul 23. Modul de finanţare
(1) Acţiunile de asistenţă socială sînt finanţate din bugetul de stat, bugetele unităţilor administrativ-teritoriale, Fondul republican şi fondurile locale de susţinere socială a populaţiei, din donaţii, granturi şi alte surse conform legislaţiei în vigoare.
(2) Autorităţile administraţiei publice locale, pornind de la posibilităţile financiare reale, asigură baza materială necesară pentru organizarea şi funcţionarea unităţilor de asistenţă socială, pentru acordarea serviciilor sociale proprii şi sprijină acţiunile de asistenţă socială întreprinse de persoanele fizice şi juridice, de instituţiile de cult recunoscute în Republica Moldova şi de organizaţiile societăţii civile.
(3) Cheltuielile pentru asistenţa socială acordată copiilor de către autorităţile administraţiei publice locale se finanţează conform legislaţiei în vigoare.
Articolul 23. Modul de finanţare
(1) Finanţarea acţiunilor de asistenţă socială de la bugetul de stat sau de la bugetele unităţilor administrativ-teritoriale se face direct de către ordonatorii de credite.
(2) Autorităţile administraţiei publice locale, pornind de la posibilităţile financiare reale, asigură baza materială necesară pentru organizarea şi funcţionarea unităţilor de asistenţă socială, pentru acordarea serviciilor sociale proprii şi sprijină acţiunile de asistenţă socială întreprinse de persoanele fizice şi juridice, de instituţiile de cult recunoscute în Republica Moldova şi de organizaţiile societăţii civile.
(3) Cheltuielile pentru asistenţa socială acordată copiilor de către autorităţile administraţiei publice locale se finanţează conform legislaţiei în vigoare.
(4) Cheltuielile pentru asistenţa socială se efectuează din bugetul consolidat pe anul respectiv.
Articolul 24. Gestionarea prestaţiilor şi serviciilor
Prestaţiile şi serviciile sociale acordate, în conformitate cu prezenta lege, de către direcţiile municipale asistenţă socială şi secţiile raionale asistenţă socială şi protecţie a familiei se gestionează de Ministerul Muncii şi Protecţiei Sociale.
Articolul 25. Plata prestaţiilor
Plata prestaţiilor sociale se efectuează, în conformitate cu legislaţia, de către unităţile specializate abilitate, din mijloacele aprobate pentru această destinaţie. 
ANNEX 2

Diferenţa dintre achiziţie şi acordarea subvenţiilor (granturilor)

	
	Achiziţie
	Grant

	Prestatorii de servicii eligibili
	Entităţi comerciale

ONC

Persoane individuale
	ONC autorizat ca organizaţie de beneficiu public



	Limite teritoriale
	Fără limite 
	Pentru comunitatea dată

	Rolul APL
	Client
	Donator

	Costul
	100%
	Posibilitatea de co-finanţare

	Principii de stabilire a preţului
	Stabilit de prestator, conform ofertei
	Fixat de APL ca surse disponibile pentru granturi

	Principiul de achitare
	După prestarea serviciului
	La începutul proiectului

	Impozitare
	Contract de prestare a serviciilor, impozabil ca şi orice altă activitate comercială
	Contribuţii de caritate, care beneficiază de reducere a impozitelor

	Riscuri în caz de executare nesatisfăcătoare a contractului
	Suportat de prestator
	Suportat de donator

	Surse de finanţare
	Financiare 
	Financiare 

În bunuri

	Surse neutilizate
	Nu există. Sunt incluse în costul serviciului
	Urmează a fi restituite autorităţilor


ANNEX 3
Legislaţia Republicii Moldova cu privire la finanţarea serviciilor sociale

Actele normative cu privire la mecanismul de achiziţie in Republica Moldova 
Mecanismul de achiziţie în Republica Moldova este reglementat de:

1. Lege achiziţiei de mărfuri, lucrări şi servicii pentru necesităţile statului Nr.1166-XIII din 30.04.1997.
2. Regulamentul Agenţiei Rezerve Materiale, Achiziţii Publice şi Ajutoare Umanitare aprobat prin Hotărîrea Guvernului Nr. 912 din 26.08.2005.

3. Regulamentul cu privire la achiziţia mărfurilor şi serviciilor prin cererea ofertelor de preţuri aprobat prin Hotărîrea Guvernului Nr. 832 din 13.08.2001.
4. Regulamentul cu privire la achiziţiile publice dintr-o singură sursă  aprobat prin Hotărîrea Guvernului Nr. 951 din 04.08.2003.
5. Regulamentul cu privire la grupul de lucru pentru achiziţii de mărfuri, lucrări şi servicii Nr.78  din 05.03.2003 aprobat de către Agenţia Rezerve Materiale, Achiziţii Publice şi Ajutoare Umanitare. 

6. Regulamentul  cu privire la contractul de achiziţie a  mărfurilor şi  serviciilor  pentru   beneficiarii  de  stat (contractul de achiziţie publică) Nr.17B din 17.11.1999 aprobat de către Agenţia Rezerve Materiale, Achiziţii Publice şi Ajutoare Umanitare
Actele normative ce afectează mecanismele de acordarea granturilor în Republica Moldova
1. Codul civil din 6 iulie 2002

2. Legea nr. 837 cu privire la asociaţiile obşteşti din 17 mai 1996

3. Legea nr. 581-XIV cu privire la fundaţii din 30 iulie 1999

4. Legea nr. 1420-XV cu privire la filantropie şi sponsorizare din 31 octombrie 2002

5. Legea nr. 123-XV cu privire la administraţia publică locală din 18 martie 2003

6. Legea nr. 547-XV asistenţei sociale din 25 decembrie 2003

7. Hotărârea Guvernului Republicii Moldova nr. 988 din 21 septembrie 1998  despre aprobarea Regulamentului privind fondurile ecologice

Annex 4
Regulamentul cu privire la grupul de lucru pentru achiziţii de mărfuri, lucrări şi servicii Nr.78  din 05.03.2003 aprobat de către Agenţia Rezerve Materiale, Achiziţii Publice şi Ajutoare Umanitare
Regulamentul cu privire la grupul de lucru pentru achiziţii de mărfuri, lucrări şi servicii (în continuare - Regulament) este elaborat în conformitate cu Legea achiziţiei de mărfuri, lucrări şi servicii pentru necesităţile statului nr.1166-XIII din 30 aprilie 1997 (Monitorul Oficial al Republicii Moldova, 1997, nr.67-68, art.551), Hotărîrea Guvernului Republicii Moldova cu privire la Agenţia Naţională pentru Achiziţii Publice nr.1217 din 31 decembrie 1997 (Monitorul Oficial al Republicii Moldova, 1998, nr.12-13, art.86) şi stabileşte funcţiile, obligaţiile şi drepturile grupului de lucru pentru achiziţii de mărfuri, lucrări şi servicii (în continuare - grup de lucru), precum şi modul de organizare al acestuia.
Capitolul I
Dispoziţii generale
1. Grupul de lucru reprezintă un grup de specialişti în cadrul autorităţilor administraţiei publice sau al unui agent economic, care efectuează proceduri de achiziţie cu bani publici.
2. Grupul de lucru se constituie în cadrul instituţiilor nominalizate în punctul 1 al prezentului Regulament - beneficiari de stat, printr-o hotărîre specială (ordin), din cel puţin 5 membri, inclusiv conducătorul grupului - persoana care deţine dreptul de prima semnătură în instituţia corespunzătoare sau persoana numită de către aceasta.
3. Grupul de lucru se formează din funcţionari şi specialişti ai beneficiarului de stat cu experienţă profesională în domeniul achiziţiilor, în limitele personalului scriptic şi fondului de salarizare stabilit.
4. Grupul de lucru îşi desfăşoară activitatea în baza legislaţiei în vigoare cu incidenţă în domeniul achiziţiilor publice şi prezentului Regulament.
5. Grupul de lucru efectuează achiziţii de mărfuri, lucrări şi servicii necesare beneficiarului de stat cu bani publici, în limita alocaţiilor bugetare.
Capitolul II
Funcţiile grupului de lucru
6. Grupul de lucru este învestit cu următoarele funcţii:
a) examinează şi concretizează necesităţile beneficiarului de stat în achiziţionarea mărfurilor, lucrărilor şi serviciilor, coordonîndu-le cu limita alocaţiilor din buget;
b) concretizează şi iniţiază procedura de achiziţie corespunzătoare, prevăzută de legislaţia în vigoare;
c) pregăteşte invitaţii de participare la preselecţie, la licitaţie sau la altă metodă de achiziţie;
d) elaborează documentele de tender sau alte documente de atragere a ofertelor;
e) efectuează preselecţia;
f) examinează, evaluează şi compară ofertele furnizorilor (antreprenorilor) prezentate la procedurile de achiziţie;
g) încheie contracte de achiziţii cu furnizorii (antreprenorii) şi gestionează aceste contracte;
h) întocmeşte dările de seamă privind procedurile de achiziţie.
Capitolul III
Obligaţiile grupului de lucru
7. Grupul de lucru este obligat:
a) să asigure rentabilitatea şi eficienţa achiziţiilor pentru necesităţile beneficiarului de stat, din contul banilor publici;
b) să asigure participarea largă a furnizorilor (antreprenorilor) la procedurile de achiziţie, în scopul dezvoltării concurenţei;
c) să asigure obiectivitatea şi nepărtinirea la procedurile de achiziţii;
d) să asigure transparenţa şi publicitatea procedurilor de achiziţii publice;
e) să efectueze calificarea participanţilor la procedurile de achiziţie, în conformitate cu cerinţele stabilite în documentele de tender sau alte documente de atragere a ofertelor;
f) să elaboreze documentele de tender sau alte documente de atragere a ofertelor, în strictă conformitate cu legislaţia în vigoare;
g) să răspundă la orice demers al furnizorului (antreprenorului) asupra documentelor de preselecţie, tender sau alte documente de atragere a ofertelor, în termene care ar oferi posibilitatea de depunere a ofertei la timp, dacă acest termen nu este prevăzut de legislaţia în vigoare, cu incidenţă în domeniul achiziţiilor publice;
h) să asigure înregistrarea conţinutului comunicării cu privire la procedurile de achiziţii;
i) să examineze, evalueze şi să compare ofertele furnizorilor (antreprenorilor), în termenele şi condiţiile stabilite în documentele de tender sau alte documente de atragere a ofertelor;
j) să întocmească procesul-verbal cu privire la determinarea furnizorului (antreprenorului) cîştigător al procedurii de achiziţie;       
k) să încheie contractele de achiziţie, în termenele şi condiţiile stabilite în documentele de tender sau alte documente de atragere a ofertelor;
l) să execute contractele de achiziţie, în termenele şi condiţiile stabilite în aceste contracte;
m) să păstreze şi să ţină evidenţa tuturor documentelor utilizate în cadrul procedurilor de achiziţie.
Capitolul IV
Drepturile grupului de lucru
8. Grupul de lucru poate descalifica ofertantul la orice etapă a procedurii de achiziţie, dacă va constata că datele de calificare pe care acesta le-a prezentat sînt în esenţă eronate sau incomplete, sau dacă nu oferă cu promptitudine informaţia suplimentară solicitată.
9. Grupul de lucru poate respinge, în modul stabilit, oricînd ofertele pînă la acceptarea lor, dacă documentele de tender sau alte documente de atragere a ofertelor prevăd posibilitatea respingerii tuturor ofertelor.
10. Grupul de lucru este în drept să ceară ofertantului confirmarea documentelor prezentate pentru a certifica datele de calificare.
11. La evaluarea şi compararea ofertelor prezentate la licitaţie, grupul de lucru are dreptul să aplice marja preferenţială, în condiţiile prevăzute de lege.
12. Grupul de lucru este în drept să atragă la evaluarea şi compararea ofertelor specialişti în domeniul în care se efectuează achiziţia. 
Capitolul V
Confidenţialitatea şi răspunderea
13. Grupul de lucru examinează ofertele în mod confidenţial.
14. Grupul de lucru nu negociază referitor la oferta furnizorului (antreprenorului).
15. Grupul de lucru nu are dreptul să divizeze sau să mărească achiziţia conform legislaţiei în vigoare cu incidenţă în domeniul achiziţiilor publice, în scopul aplicării unei alte metode de achiziţie sau pentru a evita efectuarea unor noi achiziţii.
16. Grupul de lucru este responsabil de repararea prejudiciilor pe care le-a cauzat furnizorului (antreprenorului), prin aplicarea unei măsuri nelegitime.
17. Încălcarea prevederilor legislaţiei în vigoare cu incidenţă în domeniul achiziţiilor publice şi prezentului Regulament de către grupul de lucru atrage după sine răspunderea materială, administrativă, sau penală.
Capitolul VI
Lichidarea sau reorganizarea grupului de lucru pentru achiziţii
18. Grupul de lucru poate fi lichidat sau reorganizat numai de către beneficiarul de stat care l-a creat. 
Capitolul VII
Dispoziţii finale
19. Situaţiile neprevăzute de prezentul Regulament cad sub incidenţa legislaţiei în vigoare.

ANNEX 5
Invitaţia de participare la licitaţie/ documentele de solicitare a  ofertelor de servicii

Condiţiile pentru invitaţia de participare la licitaţie şi documentele de solicitare a  ofertelor de servicii sunt indicate în art. 28 şi art. 41 Legei achiziţiei de mărfuri, lucrări şi servicii pentru necesităţile statului.
Articolul 28. Invitaţia de participare la licitaţie şi invitaţia de participare la preselecţie
(1) În invitaţia de participare la licitaţie se indică:
a) denumirea, sediul beneficiarului de stat;
b) mărfurile,  cantitatea  şi locul livrării lor,  lucrările,  locul efectuării lor, serviciile, locul prestării lor;
c) termenul livrării  mărfurilor,  finalizării lucrărilor,  graficul prestării serviciilor;
d) criteriile  şi  modul  de estimare a datelor  de  calificare  ale furnizorilor (antreprenorilor);
e) prevederea,  care  nu poate fi schimbată ulterior, că  furnizorii (antreprenorii)  participă  la  procedura  de  achiziţie  indiferent  de cetăţenie  sau prevederea că cercul de participanţi este limitat conform art.8 alin.(1);
f) modul şi locul obţinerii documentelor de tender;
g) taxa (dacă se percepe) pentru documentele de tender;
h) valuta şi modul de achitare a taxei pentru documentele de tender;
i) limba (sau limbile) în care se elaborează documentele de tender;
j) locul şi termenul de depunere a ofertelor.
(2) În invitaţia de participare la preselecţie se indică:
a) modul şi locul obţinerii documentelor de preselecţie;
b) taxa (dacă se percepe) pentru documentele de preselecţie;
c) valuta şi  modul  de  achitare  a  taxei  pentru  documentele  de preselecţie;
d) limba (sau   limbile)  în  care  se  elaborează  documentele   de preselecţie;
e) locul şi termenul de depunere a cererilor pentru preselecţie.
Articolul 41. Atragerea ofertelor de servicii
(1) În toate  cazurile  în  care există îndoieli privind  faptul  că obiectul  achiziţiei  ar fi sau nu marfă ori serviciu, achiziţia  va  fi tratată ca o achiziţie de marfă.
(2) Grupul de lucru  atrage  ofertele  de  servicii   sau cererile pentru preselecţie prin anunţuri în Buletinul Achiziţiilor Publice şi în  mijloacele  de  informare  în masă de  difuzare  internaţională.  În anunţuri  se  va da denumirea şi sediul beneficiarului de stat, descrierea succintă  a serviciilor  solicitate, modalitatea primirii documentelor de solicitare a  ofertelor de servicii sau a documentelor de preselecţie şi  cuantumul plăţii pentru ele, dacă aceasta se percepe.
(3) Grupul de lucru nu va aplica prevederile alin.(2) dacă: 
a) serviciile  solicitate  sînt disponibile unui număr  restrîns  de furnizori  (antreprenori),  cu  condiţia solicitării de  oferte  tuturor furnizorilor (antreprenorilor) vizaţi;
b) cheltuielile  necesare examinării şi evaluării unui număr mare de oferte sînt neproporţionale costului serviciilor solicitate, cu condiţia atragerii de oferte ale unui număr suficient de furnizori (antreprenori) pentru a se asigura o concurenţă efectivă;
c) solicitarea   directă   este   unica  metodă   de   asigurare   a confidenţialităţii  sau  este cerută de interese naţionale, cu  condiţia prevăzută la lit.b).
(4) La achiziţionarea  serviciilor  de  consulting pot  fi  invitaţi consultanţi  calificaţi,  conform  listei  aprobate  de  Agenţia.
(5) Grupul de lucru va oferi furnizorilor (antreprenorilor) documentele  de  solicitare a ofertelor de servicii sau documentele de preselecţie conform procedurii şi cerinţelor expuse în anunţ sau, în cazurile prevăzute la  alin.(3), nemijlocit furnizorilor (antreprenorilor). Taxa pe care grupul de lucru o poate percepe pentru oferirea documentelor  de solicitare a ofertelor sau documentelor de  preselecţie va include numai cheltuielile de tipărire şi de transmitere a lor către furnizori  (antreprenori).  Dacă s-au iniţiat proceduri de  preselecţie, grupul de lucru  va  prezenta  documentele de solicitare  a  ofertelor  fiecărui furnizor (antreprenor) preselectat care a achitat taxa pentru solicitare.
ANNEX 6
Procedura de preselecţie 

Procedura de preselecţie este stabilită în articol 7 Legei achiziţiei de mărfuri, lucrări şi servicii pentru necesităţile statului. 

Articolul 7. Procedura de preselecţie
(1) Pentru a  identifica înainte de prezentarea ofertelor furnizorii (antreprenorii) calificaţi, grupul de lucru poate desfăşura procedura de preselecţie. La această procedură se vor aplica prevederile art.6.
(2) În cazul  efectuării  procedurii  indicate, grupul de  lucru  va oferi  cîte  un  set  de  documente  de  preselecţie  fiecărui  furnizor (antreprenor), care le va solicita potrivit invitaţiei de participare la preselecţie  şi va achita costul lor dacă un atare serviciu se plăteşte. O astfel de plată  va  conţine  numai  cheltuielile  de  tipărire  a documentelor şi de livrare a lor către furnizori (antreprenori).
(3) Documentele de preselecţie conţin:
a) instrucţiuni  privind pregătirea şi prezentarea cererilor  pentru preselecţie;
b) expunerea  succintă  a principalelor clauze ale  contractului  de achiziţie,  care  va fi încheiat potrivit rezultatului  procedurilor  de achiziţie;
c) specificarea  documentelor  pe  care  furnizorii  (antreprenorii) trebuie să le prezinte pentru confirmarea datelor lor de calificare;
d) informaţii  despre  modul,  locul  şi termenul  de  prezentare  a cererilor  pentru preselecţie (indicîndu-se data limită şi ora limită de prezentare);
e) orice alte   cerinţe  privitoare  la  pregătirea  şi  prezentarea cererilor pentru preselecţie şi la procedura ei, pe care grupul de lucru le stabileşte în conformitate cu prezenta lege şi cu alte acte normative privind achiziţiile;
f) informaţia,  în cazul procedurii de licitaţie, indicată la art.28 alin.(1)  lit.a) - e) şi h), iar dacă aceasta este cunoscută, informaţia indicată la lit.j) a aceluiaşi articol;
g) informaţia,  în  cazul  procedurii de  achiziţie  a  serviciilor, indicată  la  art.42  lit.a)  şi c), iar dacă  aceasta  este  cunoscută, informaţia indicată la lit.b), f), o) şi r) ale aceluiaşi articol.
(4) Grupul de  lucru  este  obligat să răspundă la orice  demers  al furnizorului  (antreprenorului) referitor la documentele de  preselecţie primit  cu  10  zile  înainte de expirarea termenului  de  prezentare  a cererilor  pentru preselecţie. Grupul de lucru trebuie să dea  răspunsul în  termene  utile,  astfel încît furnizorul  (antreprenorul)  să  poată prezenta  la  timp cererea. Răspunsul la orice demers care  ar  prezenta interes  şi pentru alţi furnizori (antreprenori) va fi expediat  tuturor furnizorilor   (antreprenorilor)  cărora  grupul  de  lucru  le-a  remis documentele de preselecţie, fără a se indica sursa demersului.
(5) Criteriile   de   preselecţie   se  expun  în   documentele   de preselecţie.  Numai  aceste criterii se aplică la evaluarea  datelor  de calificare  ale  fiecărui  furnizor (antreprenor) care  a  depus  cerere pentru preselecţie.
(6) După ce Agenţia  înregistrează  rezultatele preselecţiei, grupul  de  lucru  comunică  imediat  fiecărui  furnizor (antreprenor)   depunător  de  cerere  pentru  preselecţie rezultatele acesteia  şi  prezintă,  la cererea oricărui  solicitant  public,  lista tuturor furnizorilor (antreprenorilor) preselectaţi.Numai  aceşti furnizori  (antreprenori)  participă  în  continuare  la  procedura  de achiziţie.
(7) Grupul de   lucru   va   comunica,   la   cererea   furnizorilor (antreprenorilor)  care  nu au fost preselectaţi, temeiurile unei  atare decizii, însă el nu este obligat să-şi justifice deciziile.
ANNEX 7
Conţinutul documentelor de solicitare a ofertelor de servicii / documentelor de tender
Conţinutul documentelor de solicitare a ofertelor de servicii / documentelor de tender este prevăzut în Lege achiziţiei de mărfuri, lucrări şi servicii pentru necesităţile statului, art. 42 şi 30.
Articolul 42. Documentele de solicitare a ofertelor de servicii
Documentele de solicitare a ofertelor de servicii conţin:
a) denumirea şi sediul beneficiarului de stat;
b) modul, locul şi termenul de prezentare a ofertelor;
c) declaraţia  că grupul de lucru îşi rezervă dreptul de a respinge toate ofertele;
d) cerinţele faţă de documente sau de o altă informaţie care urmează să fie depuse de furnizori (antreprenori) pentru confirmarea datelor lor de calificare;
e) descrierea  serviciilor  solicitate,  de regulă, sub  forma  unor indici informativi, indicîndu-se locul şi timpul prestării lor;
f) informaţia   despre  faptul  că  grupul de lucru  atrage  oferte   vizînd diferitele modalităţi de alternativă de satisfacere a necesităţilor;
g) permisiunea acordată furnizorilor (antreprenorilor) de a prezenta oferte numai pentru o parte din serviciile solicitate, descrierea părţii de servicii pentru care pot fi prezentate oferte;
h) informaţii despre valuta (sau valutele) în care se calculează sau se exprimă preţul ofertei, cu excepţia cazurilor în care preţul nu se ia în considerare;
i) modul de calculare  sau  exprimare a preţului ofertei, precum  şi indicaţia  că  în  preţ  trebuie incluse, pe  lîngă  preţul  serviciului propriu-zis,  şi cheltuielile de transport, de cazare, de asigurare,  de exploatare  a  utilajului,  de  achitare a taxelor  şi  impozitelor,  cu excepţia cazurilor în care preţul nu se ia în considerare;
j) modul de determinare a ofertei cîştigătoare;
k) criteriile   folosite   la  determinarea  ofertei   cîştigătoare, cuantumul relativ şi modul aplicării lor;
l) informaţii  despre  valuta  folosită la evaluarea  şi  compararea ofertelor,  rata de schimb de recalculare a preţului ofertelor în valuta specificată sau declaraţia că va fi folosit cursul publicat de o anumită instituţie financiară la o anumită dată;
m) declaraţia  respectivă  şi  descrierea  modului  de  evaluare  şi comparare  a  ofertelor de alternativă dacă se admit  caracteristici  de alternativă  ale serviciilor, clauze de alternativă ale contractului sau alte cerinţe de alternativă;
n) numele, prenumele,  funcţia şi datele pentru relaţii ale unui sau mai  multor  factori  de  decizie  ori salariaţi  de  rînd  ai  beneficiarului de stat autorizaţi să comunice nemijlocit cu furnizorii (antreprenorii);
o) modul în care furnizorii (antreprenorii) pot cere lămuriri asupra solicitării  de  oferte,  conform  art.31, şi  avizul  privind  intenţia grupului de lucru de a convoca la etapa respectivă o întrunire a ofertanţilor;     
p) clauzele contractului  de  achiziţie  sau forma  contractului  ce urmează a fi semnat de părţi;
q) referinţe  la  prezenta  lege,  la alte  acte  normative  privind procedurile  de  achiziţie, lipsa unor atare referinţe neconstituind  un motiv de contestaţie sau de impunere a unor obligaţiuni grupului de lucru;
r) menţionarea dreptului prevăzut de prezenta lege de a contesta sau de  a cere revizuirea unei acţiuni sau decizii a grupului de lucru în legătură cu procedura de achiziţie;
s) condiţiile de încheiere a contractului de achiziţie şi aprobarea, după  caz, de către instanţa superioară, precum şi termenul estimativ de obţinere a unei astfel de aprobări;
t) în cazul oferirii  serviciilor  de  consulting  care  pot  genera conflicte   de  interese,  o  declaraţie  despre  faptul  că  furnizorii (antreprenorii)  cu  care  este  încheiat un  contract  de  servicii  de consulting se vor abţine de la achiziţia de mărfuri şi lucrări legate de serviciile de consulting sau care ar constitui rezultatul acestora;
u) alte cerinţe, aprobate de grupul de lucru conform prezentei legi şi altor acte  normative, referitoare la pregătirea şi prezentarea de oferte,  la alte aspecte ale procedurii de achiziţie.
Articolul 30. Documentele de tender
Documentele de tender conţin:
a) instrucţiuni privind pregătirea ofertelor;
b) criteriile  şi  modul  de estimare a datelor  de  calificare  ale ofertanţilor şi de confirmare a acestor date;
c) cerinţele  faţă  de  documente  sau de o  altă  informaţie,  care urmează  să  fie depuse de ofertanţi pentru confirmarea datelor  lor  de calificare;
d) caracteristicile  tehnice  şi calitative cerute  ale  mărfurilor, lucrărilor  şi  serviciilor solicitate; volumul  mărfurilor;  serviciile aferente;  locul  efectuării  lucrărilor, locul  prestării  serviciilor; termenele  de  livrare  a mărfurilor, de efectuare a  lucrărilor  şi  de prestare a serviciilor;
e) criteriile  de determinare a ofertei cîştigătoare, inclusiv orice marjă preferenţială, valoarea lor relativă;
f) clauzele contractului  de  achiziţie  şi  forma  contractului  ce urmează a fi încheiat de părţi;
g) declaraţia   respectivă  şi  expunerea  modului  de  evaluare  şi comparare  a  ofertelor  alternative,  dacă  se  admit  alternative  ale caracteristicilor  mărfurilor, lucrărilor şi serviciilor, ale  clauzelor contractului, sau alte cerinţe;
h) descrierea  părţii (sau a părţilor) pentru care pot fi prezentate ofertele  dacă  furnizorilor (antreprenorilor) li se permite  să  depună oferte  numai  pentru  o parte din mărfurile,  lucrările  şi  serviciile solicitate;
i) modalitatea  de  calculare  şi  exprimare  a  preţului,  inclusiv indicaţiile  asupra necesităţii includerii în preţ a altor elemente,  în afară  de  costul propriu-zis al mărfurilor, lucrărilor şi  serviciilor, ca,  de  exemplu,  cheltuielile  pentru transport  şi  asigurare,  plata taxelor vamale şi impozitelor etc.;
j) informaţia  despre valuta (sau valutele) în care se va calcula şi exprima preţul ofertei;
k) informaţia despre limba (sau limbile) ofertelor;
l) cerinţele grupului de lucru faţă de emitent şi informaţia despre  forma,  volumul  şi alte condiţii de bază ale  garanţiei  pentru ofertă,  garanţie  care  urmează  să  fie  prezentată  de  ofertant,  şi cerinţele faţă de asigurarea executării contractului de către furnizorul (antreprenorul) cu care se încheie contractul de achiziţie;    
m) avizul despre  posibilitatea  furnizorului  (antreprenorului)  de a-şi  modifica  sau  retrage  oferta pînă  la  expirarea  termenului  de depunere  a  ofertelor, fără a pierde dreptul de a-şi  retrage  garanţia pentru ofertă;
n) modul, locul,  data limită şi ora limită a termenului de depunere a ofertelor;
o) modul în care  furnizorii (antreprenorii) pot solicita explicaţii asupra  documentelor de tender şi avizul privind intenţia grupului de lucru de  a convoca la etapa respectivă o întrunire a furnizorilor (antreprenorilor); 
p) termenul de valabilitate a ofertelor;
q) locul, data şi ora deschiderii ofertelor;
r) procedura de deschidere şi de examinare a ofertelor;
s) informaţia despre valuta de estimare şi comparare a ofertelor sau cursul  de  schimb  la  care va fi echivalat preţul  ofertei  în  valuta specificată  sau  declaraţia  privind  faptul că va  fi  aplicat  cursul publicat de o anumită instituţie financiară, valabil la o anumită dată; 
t) referinţa  la  prezenta  lege şi la alte acte  normative  privind achiziţiile,  lipsa  unei astfel de referinţe neconstituind un motiv  de contestare sau de impunere a unor obligaţiuni grupului de lucru;
u) numele, prenumele,  funcţia şi datele pentru relaţii ale unui sau mai  multor  factori  de  decizie  ori salariaţi  de  rînd  ai  beneficiarului de stat autorizaţi să comunice nemijlocit cu furnizorii (antreprenorii);
v) avizul privind  dreptul  de  a contesta o acţiune sau  decizie  a grupului de lucru ori a unei proceduri de achiziţie aplicate de acestaacesta;
w) avizul privind  dreptul  grupului  de lucru de a  respinge  toate ofertele conform art.12;
x) formalităţile   necesare,   după   acceptarea   ofertei,   pentru încheierea contractului de achiziţie, inclusiv, după caz, aprobarea unui organ superior şi termenul prezumtiv de obţinere a acestei aprobări;
y) alte cerinţe  stabilite  de  grupului de lucru, conform prezentei  legi  şi altor acte normative privind achiziţiile.
ANNEX 8
Evaluarea şi compararea ofertelor
Procedura evaluării, comparării şi selectării ofertelor de servicii este prevăztă în art. 43-45 Legei achiziţiei de mărfuri, lucrări şi servicii pentru necesităţile statului.
Articolul 43. Criteriile de evaluare a ofertelor de servicii

Grupul de lucru aprobă criteriile de evaluare a  ofertelor de  servicii,  valoarea  lor  relativă şi modul  aplicării  lor.  Aceste criterii  se  aduc  la cunoştinţa  furnizorilor  (antreprenorilor)  prin documentul de solicitare a ofertelor şi se referă la:
a) datele de calificare,  experienţa,  reputaţia,  fiabilitatea  şi competenţa  profesională şi managerială a furnizorului (antreprenorului) şi a personalului angajat în prestarea de servicii;
b) eficacitatea ofertei;
c) preţul ofertei, inclusiv cheltuielile auxiliare sau aferente;
d) necesităţile apărării şi securităţii naţionale.
Articolul 43. Criteriile de evaluare a ofertelor de servicii
Agenţia pentru  Achiziţii aprobă criteriile de evaluare a  ofertelor de  servicii,  valoarea  lor  relativă şi modul  aplicării  lor.  Aceste criterii  se  aduc  la cunoştinţa  furnizorilor  (antreprenorilor)  prin documentul de solicitare a ofertelor şi se referă la:
a) datele de  calificare,  experienţa,  reputaţia,  fiabilitatea  şi competenţa  profesională şi managerială a furnizorului (antreprenorului) şi a personalului angajat în prestarea de servicii;
b) eficacitatea ofertei;
c) preţul ofertei, inclusiv cheltuielile auxiliare sau aferente;
d) necesităţile apărării şi securităţii naţionale.
Articolul 44. Procedura de selectare a ofertelor de servicii
(1) Dacă grupul de lucru decide să folosească procedura de selectare  a  ofertelor  de servicii fără negocieri,  ea  stabileşte  un anumit  nivel de cerinţe faţă de caracteristicile calitative şi  tehnice ale  ofertelor  conform  criteriilor  altele  decît  preţul,  expuse  în solicitarea ofertelor, şi evaluează fiecare ofertă după aceste criterii, folosind  procedura  descrisă în documentele de solicitare a  ofertelor. Cîştigătoare este oferta:
a) cu cel mai mic preţ;
b) cu o evaluare  optimă  combinată  după  criteriile  altele  decît preţul şi de preţ.
(2) În cazul  hotărîrii  de a se aplica procedura de selectare  prin negocieri  consecutive  cu ofertanţii, grupul de lucru  aplică următoarele proceduri:
a) stabilirea nivelului de cerinţe conform alin.(1);
b) invitarea,  la negocierile privind preţul ofertei, a ofertantului care a atins punctajul maxim conform alin.(1);
c) informarea  ofertantului  despre încetarea negocierilor în  cazul imposibilităţii obţinerii unui preţ acceptabil;
d) invitarea la negocieri a ofertantului care s-a plasat pe locul al doilea  conform punctajului stabilit; în cazul neîncheierii de  contract nici  cu  acest ofertant, invitarea la negocieri a celorlalţi  ofertanţi conform  consecutivităţii  punctajului  lor,  pînă  la  încheierea  unui contract sau pînă la respingerea tuturor ofertelor.
Articolul 44. Procedura de selectare a ofertelor de servicii
(1) Dacă Agenţia  pentru Achiziţii decide să folosească procedura de selectare  a  ofertelor  de servicii fără negocieri,  ea  stabileşte  un anumit  nivel de cerinţe faţă de caracteristicile calitative şi  tehnice ale  ofertelor  conform  criteriilor  altele  decît  preţul,  expuse  în solicitarea ofertelor, şi evaluează fiecare ofertă după aceste criterii, folosind  procedura  descrisă în documentele de solicitare a  ofertelor. Cîştigătoare este oferta:
a) cu cel mai mic preţ;
b) cu o evaluare  optimă  combinată  după  criteriile  altele  decît preţul şi de preţ.
(2) În cazul  hotărîrii  de a se aplica procedura de selectare  prin negocieri  consecutive  cu ofertanţii, Agenţia pentru  Achiziţii  aplică următoarele proceduri:
a) stabilirea nivelului de cerinţe conform alin.(1);
b) invitarea,  la negocierile privind preţul ofertei, a ofertantului care a atins punctajul maxim conform alin.(1);
c) informarea  ofertantului  despre încetarea negocierilor în  cazul imposibilităţii obţinerii unui preţ acceptabil;
d) invitarea la negocieri a ofertantului care s-a plasat pe locul al doilea  conform punctajului stabilit; în cazul neîncheierii de  contract nici  cu  acest ofertant, invitarea la negocieri a celorlalţi  ofertanţi conform  consecutivităţii  punctajului  lor,  pînă  la  încheierea  unui contract sau pînă la respingerea tuturor ofertelor.
Articolul 45. Confidenţialitatea
(1) Grupul de lucru examinează ofertele în mod  confidenţial  pentru  a  nu  divulga  conţinutul  lor  ofertanţilor concurenţi.
(2) Negocierile    efectuate   conform   art.44   au   un   caracter confidenţial.  Nici  una dintre părţile participante la negocieri nu  va divulga unui terţ, fără consimţămîntul celeilalte părţi, vreo informaţie discutată la negocieri.
ANNEX 9
Modelul Contractului de achiziţionare a serviciilor

ACHIZIŢII PUBLICE
Contract nr. ___
de achiziţionare a mărfurilor (serviciilor)
"___"_________200__                         ______________________
                                                           municipiu, oraş, judeţ
_________________________________________________________________________
           denumirea completă a întreprinderii, asociaţiei, firmei, organizaţiei
reprezentată prin ______________________________________________care  acţionează 
                                                 funcţia, numele, prenumele
în baza statutului (regulamentului) si denumită în continuare "Vînzător"_________________
____________________________________________________________,
                 se indică numărul şi data de înregistrare în
__________________________________________________________sau persoana fizică 
      Registrul comercial al Republicii Moldova
_________________________________________________________________________
     numărul paşaportului, domiciliul, codul fiscal pe de o parte,
şi________________________________________________________________________
                  denumirea completă a executorului de buget
reprezentată prin _________________________________________care acţionează în baza
                            funcţia, numele, prenumele
_______________________________________________________, denumită în continuare 
           (statut, regulament, hotărîre etc.)
"Cumpărător",  pe de altă parte, (ambii denumiţi în continuare  "Părţi") au încheiat prezentul 
Contract, referitor la următoarele.
Conform _________________________, deciziei__________________________ al
                  procedura de achiziţie                  comisiei de tender, gr. de lucru
_________________________________________________________________________
        denumirea organului care a desfăsurat procedura de achiziţie
din  "__"______199__,  procesul  -  verbal nr.  __  din  "__"______199__  
(sau  proces-verbal,  în  cazul  achiziţiei  prin  metode  alternative), "Vînzătorul"   a   fost   
declarat  Învingător  al   procedurii   pentru achiziţionarea ___________________________
_______________________________________________________________
                                  denumirea mărfii, serviciului
1. Obiectul contractului
1.1_______________________________________________________________________
               se specifică  obiectul  contractului şi după caz se indică în  anexa nr.1 la prezentul contract
_________________________________________________________________________
1.2______________________________________________________________________
       Cantitatea mărfurilor (lista serviciilor), sortimentul, dacă e cazul se indică în specificaţia din 
                              anexa nr.2 la prezentul contract
1.3    Calitatea    mărfurilor   (serviciilor)   este    precizată    în specificaţia  din  anexa  nr.1  
a prezentului  contract  şi  trebuie  să corespundă    standardelor,      condiţiilor     tehnice     
aprobate de ________________________________________________________________
                   denumirea organului care a aprobat STAS,
__________________________________________________________________________
                        condiţiile tehnice, data aprobării.
şi certificatului de calitate eliberat de producător.
1.4 Termenele de garanţie a calităţii constituie:_________________________
2. Termenele şi condiţiile de livrare a mărfurilor
(prestare a serviciilor)
2.1 Livrarea mărfurilor (prestarea  serviciilor) se efectuează __________________________
__________________________________________________________________________
              condiţia de livrare (prestare), tipul de transport
2.2 Mărfurile (serviciile) conform prezentului  contract sînt  expediate 
(prestate) de către Vînzător la locul _____________________________________________
__________________________________________________________________________
2.3 Documentaţia tehnică şi cea de însoţire a mărfurilor care includ:
    1)__________________........................................ ex
    2)__________________.........................................ex
    3)__________________.........................................ex
         se indică documentele necesare
trebuie să fie perfectată şi expediată ____________________________________________
_________________________________________________________________________
              se indică modul de întocmire şi expediere a doc-lor
2.4  Livrarea  (prestarea) se efectuează potrivit graficului de  livrare (prestare  a  serviciilor) 
a mărfurilor (trimestrial, lunar,  în  tranşe egale,  pe  decade,  zilnic, conform unor grafice 
coordonate  etc.),  şi anume:
_________________________________________________________________________
            (graficul livrării, dupa caz, poate fi specificat în anexa,
_________________________________________________________________________
              care va fi parte integrană a prezentului contract)
2.5  Dată  livrării  (prestării) mărfurilor (serviciilor)  se  consideră
________________________________________________________________,
3. Preţul şi costul total al Contractului
şi condiţiile de plată
3.1  Preţul  mărfurilor livrate (sau  tariful  serviciilor  prestate) conform prezentului Contract 
este stabilit în__________________________________________________, fiind indicat în
          valuta în care se stabileşte preţul
specificaţia din anexa nr.1 a prezentului contract.
3.2  Suma  totală  a  prezentului Contract  se  stabileşte   în  lei moldoveneşti, conform cursului 
oficial la data încheierii  prezentului contract, şi constituie ____________________________
                                                sumă cu cifre şi litere 
________________________________________________________________ lei MD.
3.3 Achitarea mărfurilor livrate (serviciilor prestate) se va efectua în lei moldovenesti.
3.4 Achitarea pentru mărfuri (servicii) livrate (prestate) de "Vînzator" se efectuează sub formă:
    a) _____________________________________
    b) _____________________________________
    c) _____________________________________
                    moduri de achitare
4. Condiţiile de predare-primire a mărfurilor
(serviciilor)
4.1.Mărfurile  (serviciile)  se  consideră predate (prestate)  de  către Vînzător si 
recepţionate de către Cumpărător, dacă:
1._______________________________________________________________________
        cerinţele de calitate
2._______________________________________________________________________
        cerinţele de cantitate
5. Ambalarea şi marcarea mărfurilor
(sau certificarea serviciilor)
5.1  Ambalajul  şi  marcarea mărfurilor  (sau  certificarea  serviciilor prestate)  trebuie să 
corespundă (se indică în anexa nr.1 a  prezentului Contract):
    a) standardelor de referinţă
    b) condiţiilor tehnice
    c) _____________________
5.2 Mărfurile trebuie să fie marcate: a) ____________________
                                          b) ____________________
                                                moduri de marcare
6. Obligaţiile părţilor.
6.1 Angajamentele Cumpărătorului:
a) să întreprindă toate  măsurile  necesare  pentru  asigurarea recepţionării  în  termenul 
stabilit a mărfurilor  livrate  (serviciilor prestate) în corespundere cu cerinţele prezentului Contract;
b) să asigure plata  marfurilor  livrate  (serviciilor prestate), respectînd modalităţile şi 
termenele indicate în prezentul Contract;
c)_______________________________________________________________________
d)_______________________________________________________________________
                                 alte angajamente
6.2 Angajamentele Vînzătorului:
    a) sa livreze   mărfurile   (presteze  serviciile)   în   condiţiile prevăzute de prezentul Contract;
b)_______________________________________________________________________
c)_______________________________________________________________________
                                 alte angajamente
7. Forţa majoră
7.1.______________________________________________________________________
               se indică cazurile de exonerare a răspunderii şi
_________________________________________________________________________
                        ce condiţtii trebuie respectate
_________________________________________________________________________
8. Rezilierea contractului
8.1. Rezilierea  contractului  poate  avea loc cu acordul  comun  al ambelor părţi sau în mod 
unilateral în caz de:
1.________________________________________________________________________
                                  se indică cazurile
2._______________________________________________________________________
9. Reclamaţii şi sancţiuni
9.1_______________________________________________________________________
                se stabilesc condiţiile de responsabilitate a părţilor
_________________________________________________________________________
                           cuantumul penalităţilor aplicate
10. Dispoziţii finale
10.1_____________________________________________________________________
                              alte condiţii necesare
_________________________________________________________________________
10.2  Întru  mărturisirea celor expuse mai sus, Părţile au semnat  acest Contract la
                                            "____" _________199__
 11. Rechizitele juridice, poştale şi de plăţi ale părţilor
        

"Vînzătorul":                           "Cumpărătorul":
    adresa poştală                          adresa poştală
    __________________________          ___________________________
        adresa telegrafică                        adresa telegrafică
    __________________________          ___________________________
    telefon telefon
    __________________________          ___________________________
    cont de decontare                       cont de decontare
    Nr._______________________          Nr.________________________
    banca                                   banca
    __________________________          ___________________________
    denumirea                              
denumirea
    adresa poştală a băncii                 adresa poştală a băncii
    __________________________          ___________________________
    cod cod
    Nr. ______________________          Nr.________________________
    cod fiscal :______________            cod fiscal:________________
                             Semnăturile părţilor
        "Vînzător"                              "Cumpărător"
                        L.Ş.                                      L.Ş.
                                Înregistrat: nr._______________
                                Trezoreria__________________
                                __________________________
                                "___"_____________________,____
Anexa nr. 1
la contractul nr.___
din _____________
SPECIFICAŢIA
mărfurilor (serviciilor)
	Nr. d/o
	Denumirea mărfurilor/serviciilor
	Cantitatea (unit. de măsură)
	Preţul
	Caracteristicile
	STAS

	
	
	
	
	 
	 
	 
	 
	

	1
	2
	3
	4
	5
	6
	7
	8
	9

	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 


    "Vînzător"                                              "Cumpărător"
Anexa nr. 2
la contractul nr.___
din _____________
SPECIFICAŢIA
	Nr.
	 
	Unitatea de măsură
	Denumirea mărfurilor (serviciilor)

	 
	Cantitate total
	 
	 
	 
	 

	 
	Inclusiv pe luni:Ianuarie      Februarie      Martie      Aprilie      Mai      Iunie      Iulie      August      Septembrie      Octombrie         Noiembrie      Decembrie
	 
	 
	 
	 

	 
	Suma alocaţiilor total pe perioadă
	 
	 
	 
	 

	 
	Inclusiv pe luni:Inclusiv pe luni:Ianuarie                   Februarie                   Martie                   Aprilie                   Mai                   Iunie                   Iulie                   August                   Septembrie                   Octombrie                   Noiembrie                   Decembrie
	 
	 
	 
	 

	 
	Articolul clasificaţiei bugetare
	 
	 
	 
	 

	 
	Alineatul
	 
	 
	 
	 


        "Vînzător"                              "Cumpărător" 

ANNEX 10
Regulamentul  cu privire la contractul de achiziţie a  mărfurilor şi  serviciilor  pentru   beneficiarii  de  stat (contractul de achiziţie publică) Nr.17B din 17.11.1999 aprobat de către Agenţia Rezerve Materiale, Achiziţii Publice şi Ajutoare Umanitare
Regulamentul
cu privire la contractul de achiziţie a mărfurilor
şi  serviciilor pentru beneficiarii de stat
(contractul de achiziţie publică)
I. DISPOZIŢII GENERALE
1. Regulamentul  cu privire la contractul de achiziţie a  mărfurilor şi   serviciilor   pentru   beneficiarii  de  stat  (în   continuare  - "regulament") este elaborat în baza Legii achiziţiei de mărfuri, lucrări şi  servicii  pentru  necesităţile statului nr.1166-XIII  din  30.04.97, Legii  bugetului anuale, Hotărîrii Guvernului Republicii Moldova nr. 595 din 25 iunie 1999, altor acte normative ce ţin de procedura achiziţiilor publice  şi au ca scop asigurarea unei metodologii unitare la încheierea contractelor de către  beneficiarii  de stat în urma desfăşurării procedurilor de achiziţie publică.
2. Prevederile  prezentului regulament se aplică obligatoriu  pentru achiziţia  mărfurilor şi serviciilor de către beneficiarii de stat,  din contul banilor publici.
II. TERMENI ŞI DEFINIŢII
În textul prezentului Regulament sînt utilizaţi următorii termeni:
1. Beneficiarul  de stat  -  autoritatea  administraţiei  publice, instituţia, agentul economic care efectuează achiziţia  mărfurilor  şi serviciilor cu bani publici.
2. Ofertantul  - orice persoană fizică sau juridică ce face o ofertă în cadrul procedurii de achiziţie.
3. Furnizorul  -  ofertant cîştigător care a dobîndit dreptul  de  a încheia  contract de achiziţie cu beneficiarul de stat privind  livrarea mărfurilor, prestarea serviciilor.
4. Consultantul  -  persoana fizică sau juridică, care poate  fi  un institut  de  proiectare sau alt agent economic de  consultanţă,  dotată corespunzător şi împuternicită de beneficiarul de stat să-l  reprezinte în realizarea achiziţiei publice. 
5. Graficul livrării mărfurilor (prestării serviciilor) - documentul în care se specifică detaliat şi se precizează termenele pentru diferite faze şi etape ale îndeplinirii contractului.
6. Garanţia de  bună  execuţie  -  garanţie  privind  executarea obligaţiilor  stipulate  în contractul de achiziţie publică,  remisă  de furnizor  beneficiarului  de  stat, care prevede forme de  garantare  ca garanţia bancară şi alte forme asimilate acesteia.
7. Documentele procedurii de achiziţie - documentaţia scrisă care se elaborează  de  către  beneficiarul de stat conform  prevederilor  Legii achiziţiei de mărfuri, lucrări şi servicii pentru necesităţile statului, nr. 1166-XIII din 30.04.97 şi altor prevederi legale în vigoare privind achiziţiile  publice, conţinînd informaţia detaliată  privind  obiectul achiziţiei,  termenele de livrare, condiţiile tehnice de prestare  (în cazul serviciilor), condiţiile de contractare şi achitare etc.
III. CONTRACTUL DE ACHIZIŢIE PUBLICĂ
1. Contractul de achiziţie publică (în continuare "contract  de achiziţie") este actul juridic încheiat între beneficiarul de stat  şi ofertantul  cîştigător  conform rezultatului procedurii de achiziţie  şi prevederilor  legale  în vigoare privind achiziţiile publice, prin  care furnizorul se obligă să transmită  beneficiarului  de stat  marfa, serviciul,  iar beneficiarul de stat se obligă să le recepţioneze şi  să plătească pentru ele preţul stabilit.
2. Temeiul încheierii contractului  de  achiziţie  îl  constituie rezultatul   desfăşurării  unei  proceduri  de  achiziţie   de   către beneficiarul  de  stat sau alt temei prevăzut de prevederile  legale  în vigoare.
3. Pînă la încheierea  contractului de achiziţie se poate trece prin următoarele faze: forma de contract este propusă de beneficiarul de stat şi face parte din documentele procedurii de achiziţie; forma de contract acceptată de ofertant şi care însoţeşte oferta; forma finală de contract definitivată şi semnată de părţi după acordare şi negociere.
4. În caz de   necesitate,   pînă  la  încheierea  contractului   de achiziţie, se pot încheia şi contracte referitor la:
    _ organizarea licitaţiilor; 
    _ reprezentarea beneficiarului de stat;
    _ reprezentarea furnizorului;
    _ alte servicii de consultanţă.
5. Modelul contractului   de  achiziţie  se  anexează  la  prezentul Regulament (anexa nr.1).
IV. CONTRACTANŢII
(furnizorii)
1. În calitate de contractanţi pot fi orice agenţi economici din Republica Moldova  sau din  străinătate,  organizaţi şi dotaţi corespunzător  pentru  realizarea  achiziţiei publice, care au dreptul legal (confirmat prin documente) de a desfăşura acest gen de activitate. 
2. Orice ofertant  ce prezintă o ofertă de achiziţie publică, şi  în cazul în care i-a fost acceptată oferta, încheie cu beneficiarul de stat contractul  pentru livrarea sau/şi confecţionarea mărfurilor,  prestarea serviciilor  şi le execută în conformitate cu cele convenite prin  acest contract.
3. Contractantul, în sensul expus în punctul 1, îndeplineşte funcţia de  furnizor  sau furnizor de specialitate, în funcţie de  complexitatea achiziţiei ce urmează să facă obiectul contractului. 
4. Furnizorul  este ofertantul acceptat care are capacitatea tehnică şi  organizatorică  de a se angaja exclusiv în nume propriu  în  relaţii contractuale  cu  beneficiarul  de stat,  pentru  realizarea  achiziţiei publice,  pe  care urmează să o execute prin forţe proprii sau  pe  baze contractuale  împreună cu alţi contractanţi (furnizori de specialitate).
Aceştia  din  urmă vor avea faţă de contractantul (furnizorul  general) statut de subcontractanţi (furnizori de specialitate).
5. Subcontractantul  (furnizorul de specialitate) este contractantul care  are ca obiect de activitate execuţia unui anumit gen de activitate din domeniul achiziţiilor, pentru care este specializat.
V. CONDIŢII DE ÎNCHEIERE A
CONTRACTULUI DE ACHIZIŢIE
1. Condiţiile  contractuale  generale sînt documentul care  pune  la dispoziţia  părţilor contractuale principiile generale aplicabile pentru achiziţia  de mărfuri şi servicii. În majoritatea cazurilor,  condiţiile generale sînt  prevăzute  în  documentele  procedurii  de   achiziţie, desfăşurată de beneficiarul de stat.
2. Condiţiile contractuale suplimentare sînt condiţiile prin care se fixează  clauze specifice contractelor încheiate de beneficiarul de stat cu  furnizorii.  În  acest  caz  se  urmăreşte  menţinerea  specificului mărfurilor livrate sau serviciilor prestate de furnizor. 
3. Condiţiile contractuale speciale sînt condiţiile care completează sau,  eventual modifică condiţiile generale şi condiţiile  suplimentare, aplicabile  unui anumit contract. Asemenea condiţii pot fi prevăzute  în scopul  securităţii  mărfurilor  livrate, serviciilor  prestate  sau  în scopul  ocrotirii  unui interes, fie al beneficiarului de stat,  fie  al furnizorului.
4. Contractul  se încheie între părţi, pînă la expirarea  termenului de  valabilitate a ofertei sau pînă la expirarea termenului prelungit de  valabilitate  a  ofertei. Locul unde se semnează contractul este  sediul beneficiarului  de stat, dacă în documentele procedurii de achiziţie  nu se  prevede  altfel.  Dacă specificul mărfurilor,  serviciilor  necesită semnarea  contractului la locul aflării, prestării lor, se va proceda în acest sens.
5. Beneficiarul  de  stat  în termen de 3 zile din ziua  în  care  a determinat  oferta  cîştigătoare trebuie să invite furnizorul în  scris, menţionînd  data  şi ora semnării contractului. Contractul de achiziţie trebuie  să  fie semnat în termen de 20 de zile de la data  înştiinţării acestuia.
6. La data şi ora stabilită pentru semnarea contractului, furnizorul trebuie  să  depună  beneficiarului de stat garanţia de  bună  execuţie, constituită  conform  condiţiilor documentelor procedurii de  achiziţie, dacă acestea din urmă prevăd o asemenea garanţie.
7. Suma pentru  care  va  garanta este cea rezultată  din  aplicarea procentului stabilit (dar nu mai mare de 15%) de beneficiarul de stat la valoarea contractului ce urmează a fi încheiat.
8. Garanţia de bună execuţie poate fi depusă în următoarele forme:
    _ garanţie bancară;
    _ cauţiunea;
    _ acreditivul "stand by";
    _ cec;
    _ depuneri în bani lichizi;
    _ cambia simplă;
    _ trata.
9. În cazul cînd părţile  convin asupra modului de  constituire a garanţiei  de  bună execuţie prin reţineri succesive din plata  cuvenită prin  facturile parţiale (situaţii de plată lunare) modul de constituire se stabileşte în condiţiile contractuale. 
10. Garantarea  din  partea unei bănci pentru suma  care  reprezintă valoarea  garanţiei de bună execuţie are în vedere deschiderea de  către furnizor  a unui cont la această bancă şi se confirmă prin scrisoare  de garanţie   bancară   de  bună  execuţie.  Obligativitatea  constituirii garanţiei  de bună execuţie se referă la dovada din partea băncii că  va garanta furnizorul pentru suma stabilită drept garanţie de bună execuţie şi că a fost deschis de către furnizor contul în care este depusă sau se va   depune,  eşalonat,  potrivit  condiţiilor  contractuale  suma  care reprezintă garanţia de bună execuţie.
11. Nu se permit  negocieri ale elementelor din oferta cîştigătoare, cu  ocazia  semnării  contractului. Contractul şi  anexele  acestuia  se semnează pagină cu pagină. Ca regulă, contractul se încheie în cel puţin două exemplare, ambele avînd aceeaşi valabilitate juridică. 
12. În cadrul contractelor încheiate cu furnizori străini contractul se  încheie  în limba de referinţă stabilită, însoţit de o traducere  în limba de stat, confirmată de un traducător atestat.
13. Contractul  trebuie  să  aibă  număr şi  să  fie  indicată  data încheierii lui.
VI. CONŢINUTUL CONTRACTULUI DE ACHIZIŢIE
1. În scopul  evidenţierii contractelor încheiate din contul banilor publici,  contractul  de achiziţie încheiat de beneficiarul de  stat  va avea  pe  prima pagină, sus, inscripţia "ACHIZIŢII PUBLICE". O  asemenea condiţie se aplică şi contractelor încheiate cu furnizorii străini.
2. O altă cerinţă esenţială la încheierea contractelor de achiziţie, ce   trebuie  prevăzută  în  cuprinsul  contractului  este   menţionarea procedurii de achiziţie aplicată, hotărîrii (deciziei) beneficiarului de stat (nr., data) în baza căreia s-a procedat la încheierea contractului.
Obiectul contractului
3. Obiectul contratului  este determinat de părţi prin  specificarea nomenclatorului sortimental,  cantitativ  şi  calitativ  al  mărfurilor necesare  sau  tipul  serviciilor  solicitate.  Specificarea  obiectului contractului  se  va  face  clar  şi  fără  ambiguităţi.  Se  efectuează descrierea  fizică şi estetică a mărfurilor şi serviciilor  contractate, în baza caracteristicilor tehnice şi calitative, obiective şi relevante. Se utilizează, la descrierea mărfurilor şi serviciilor caracteristicile, cerinţele,   simbolurile   şi   termenii   standard   ori   standardele internaţionale şi cele naţionale.
4. La acest capitol  se  va preciza atît angajamentul  furnizorului, cît  şi  cel  al  beneficiarului de  stat.  Dacă  descrierea  obiectului contractului  ar necesita o specificare amplă în contract, atunci acesta se  va  menţiona pe o anexă a contractului, ce va fi parte integrantă  a acestuia.
5. În scopul satisfacerii oportune a cererii de mărfuri sau servicii din  partea  beneficiarului  de  stat, părţile  trebuie  să  prevadă  în contract  modul şi condiţiile de precizare periodică (lunar, trimestrial etc., în limita alocaţiilor bugetare prevăzute în planul de finanţare) a nomenclatorului  (sortimentului) mărfurilor, serviciilor ce urmează a fi livrate/prestate.
Termenele şi condiţiile de realizare
a obiectului contractului
6. Contractul se încheie pentru o anumită perioadă, reieşind din volumul şi termenele de executare a  angajamentelor.  Ca   regulă, contractul se încheie pentru un an.
7. Termenele   de  executare  a  angajamentelor  sînt  stipulate  în contract,  fixîndu-se  perioada  (luna, trimestrul  etc.),  în  decursul căreia angajamentul trebuie să fie realizat, sau data calendaristică. În cazurile  cînd executarea angajamentului este determinată de perioada de livrare,  prestare, furnizorul are dreptul să-şi onoreze angajamentul în orice  zi  în  limita acestei perioade, iar beneficiarul  de  stat  este obligat să accepte aceste condiţii.
8. Calitatea  mărfurilor, serviciilor este precizată în contract  şi trebuie  să  corespundă  condiţiilor convenite de  părţi,  standardelor, precum   şi  condiţiilor  tehnice  aprobate  de  anumite  organisme  sau instituţii.  La  stabilirea  condiţiilor  privind  calitatea  mărfurilor livrate  sau  serviciilor  prestate, părţile sînt obligate  să  respecte legislaţia în vigoare a Republicii Moldova.
9. Părţile vor  prevedea în contract în ce modalitate vor fi livrate mărfurile  (INCOTERMS-90  etc.)  sau prestate  serviciile.  Dacă  însuşi furnizorul  livrează mărfurile, prestează serviciile, acest lucru va  fi menţionat   în  contract.  Totodată  se  specifică  şi  locul  livrării, prestării  (locul  de destinaţie). Dacă specificul  mărfurilor  necesită transportarea lor cu un anumit tip de transport, se menţionează ce anume tip de transport va efectua livrarea.
10. În cazul  livrării mărfurilor se va specifica ce anume documente le  vor  însoţi  sau care trebuie perfectate (factura,  certificatul  de calitate,  certificatul  de origine a mărfii, bonul de trăsură,  factura pentru TVA ş.a.).
11. Ambalajul  şi marcarea mărfurilor (sau certificarea serviciilor) trebuie să corespundă standardelor de referinţă, condiţiilor tehnice sau altei  documentaţii  tehnice.  Dacă este  prevăzut,  furnizorul  asigură integritatea mărfurilor în procesul de transportare.
12. Mărfurile  se  consideră predate, serviciile prestate, de  către furnizor  şi  recepţionate de către beneficiarul de stat dacă  calitatea lor  corespunde caracteristicilor, indicate în certificatul de calitate, sau  celor stabilite de părţi, precum şi cantitatea corespunde volumului stabilit.
13. Angajamentele  trebuie să fie executate de părţi în corespundere cu  condiţiile  contractului  şi în termenele stabilite, precum şi cu normele legislaţiei în vigoare. Fiecare dintre părţi este obligată să-şi îndeplinească  angajamentele  în modul cel mai raţional şi mai  eficient din  punct  de vedere economic pentru ambii participanţi la  relaţii,  să preîntîmpine  eventualele  pierderi  şi daune, iar în  cazul  producerii acestora, să ia măsurile de rigoare pentru reducerea proporţiilor lor.
Preţul contractului. Condiţiile de achitare
14. Preţul mărfurilor  livrate,  tariful serviciilor prestate,  este stabilit  în  lei moldoveneşti sau într-o valută străină,  dacă  părţile convin  astfel.  Preţul stabilit este cel obţinut în  urma  desfăşurării procedurii  de  achiziţie şi nu se permite modificarea lui, cu  excepţia cazului menţionat în punctul 16.
15. Achitarea  pentru  mărfurile  livrate,  serviciile  prestate  se efectuează în lei moldoveneşti (excepţie pot servi contractele încheiate cu  furnizori străini), conform prevederilor şi condiţiilor stipulate în contract,  obligatorii pentru părţi. Modalitatea de plată poate fi plata prealabilă,   plata  în  rate,  achitarea  totală  sau  alte  modalităţi neinterzise de legislaţia în vigoare.
16. În cazul  circumstanţelor  apărute  pe  parcursul  perioadei  de valabilitate  a  contractului, în rezultatul cărora există o  necesitate vădită   de   schimbare  a  preţului  contractului,  se  poate   efectua modificarea  contractului  referitor  la cantitate (volum) şi  preţ,  cu acordul  scris al ambelor părţi. În asemenea cazuri se poate prevedea că suma totală a contractului va rămîne neschimbată.
17. De asemenea,   se  va  prevedea  cine  va  suporta  cheltuielile suplimentare  ocazionate  de transportarea   mărfurilor,   prestarea serviciilor, în regim de urgenţă.
Responsabilitatea părţilor
18. Părţile trebuie  să ia toate măsurile necesare pentru executarea contractului.  Neîndeplinirea  sau  îndeplinirea  necorespunzătoare   a angajamentelor  implică  răspunderea  părţilor  prin  plata  penalităţii stabilite  de  normele legislative în vigoare şi  aplicabile  relaţiilor date,  precum şi de contract şi prin recuperarea pierderilor cauzate  de neîndeplinirea sau îndeplinirea necorespunzătoare a angajamentelor. 
19. Dacă pe parcursul  executării contractului se constată  livrarea mărfurilor  (prestarea serviciilor) de calitate sau gradul de completare ce  nu  corespunde  condiţiilor contractuale stabilite,  furnizorul,  la cererea  beneficiarului de stat, este obligat să recupereze paguba  prin una dintre modalităţile enumerate mai jos:
_ să completeze mărfurile lipsă (serviciile neprestate) în termenele indicate de beneficiarul de stat;
_ să-i compenseze  beneficiarului de stat cheltuielile de înlăturare a  defectelor  sau  completare a obiectului achiziţiei,  dacă  acesta  a lichidat aceste neajunsuri;
_ să reducă preţul   obiectului  achiziţiei  în  măsura  în  care  a degradat calitatea ei comparativ cu prevederile contractului; 
_ să înlocuiască  mărfurile (serviciile) necalitative şi  necomplete cu mărfurile (serviciile) calitative şi complete.
20. Pretenţiile  referitoare  la calitate trebuie sa fie  confirmate printr-o  declaraţie  a beneficiarului de stat, în caz de  necesitate  - printr-un  certificat confirmat de o organizaţie independentă neutră sau autorizată în acest scop şi se înaintează nemijlocit furnizorului.
21. Pentru refuzul de a vinde mărfuri (presta servicii) prevăzute în contract,  furnizorul  va  suporta o penalitate într-o  anumită  mărime, stabilită în % la suma totală a contractului de către părţi.
22. Pentru livrarea    cu   întîrziere   a  mărfurilor (prestarea serviciilor),  furnizorul  va purta răspundere materială într-o  anumită mărime   stabilită  în  %  la  suma  mărfurilor  nelivrate  (serviciilor neprestate),  pentru fiecare zi întîrziată, dar nu mai mult de o anumită limită  stabilită  de  părţi, dacă nu se prevede altfel  de  prevederile legale în vigoare.
23. Pentru achitarea cu întîrziere a mărfurilor livrate (serviciilor prestate), beneficiarul  de  stat poartă  răspundere  materială  într-o mărime  stabilită  în  % la suma  mărfurilor  (serviciilor)  neachitate, pentru  fiecare  zi întîrziată dar nu mai mult de o limită stabilită  de părţi, dacă nu se prevede altfel de prevederile legale în vigoare.
24. În cazurile  cînd  neîndeplinirea  sau   îndeplinirea necorespunzătoare a angajamentelor este rezultatul apariţiei unui caz de forţă majoră, partea în cauză va fi scutită de răspundere.
25. Prin cazuri  de forţă  majoră  se subînteleg:  războaiele, calamităţile  naturale, incendiile, inundaţiile, cutremurele de  pamînt,  modificările  în legislatie, grevele si alte circumstanţe, ce nu  depind de activitatea părţilor.
26. În cazul  survenirii unor asemenea situaţii contractul ramîne în vigoare  şi  termenul  de îndeplinire de către  părţi  a  angajamentelor conform  prezentului contract se amînă corespunzător perioadei de  timp, în care au avut loc situaţiile sus-menţionate şi consecinţele lor. 
27. Partea, pentru  care au apărut situaţiile de forţă majoră,  este obligată să anunţe în scris despre aceasta cealaltă parte într-un anumit termen,  stabilit  de  părţi,  în  caz  contrar  această  parte  poartă raspundere de pierderile aduse.
28. Dacă neîndeplinirea  sau  îndeplinirea  necorespunzătoare  a angajamentului  este condiţionată de acţiunile unei alte părţi, instanţa judecătorească  competentă poate să diminueze gradul de responsabilitate al părţii care nu şi-a respectat angajamentul.
29. Pretenţia  declarată trebuie să fie examinată de cealaltă  parte în  decursul a 15 zile din momentul primirii ei, dacă în contract nu  se prevede un alt termen. 
30. Pretenţia   se   prezintă  în  scris  şi  trebuie   să   conţină revendicările   reclamantului,  valoarea  pretenţiei  şi  calculele  ei, motivul  pretenţiei  şi  argumentele  confirmative,  lista  documentelor autentice.
31. În cazul în care pretenţia nu conţine un enunţ complet sau la ea nu  sînt anexate documentele necesare, partea, căreia i-a fost  adresată pretenţia,  trebuie  să le ceară de urgenţă reclamantului, cu  indicarea termenului de prezentare a datelor suplimentare.
32. Litigiile  ce  apar  în procesul executării  contractului,  care constituie  obiectul  prezentului Regulament, se soluţionează  de  către instanţa   judecătorească  competentă  a  Republicii  Moldova  sau  altă instanţă determinată de părţi. 
VII. DISPOZIŢII FINALE
1. Contractele  de  achiziţie se aprobă de către  Agenţia  Naţională pentru  Achiziţii Publice şi se înregistrează de Trezoreria de Stat  sau de organele financiare locale care gestionează executarea bugetului. Contractele  neînregistrate şi neavizate în modul stabilit se  consideră nevalabile şi nu se finanţează.
2. Nu se admite  în  nici  un mod divizarea  mijloacelor  financiare prevăzute  pentru achiziţii publice. Contractul de achiziţie se  încheie pentru  întreaga  sumă de bani publici atribuiţi achiziţiei unui  anumit fel  de  mărfuri  şi  servicii. Beneficiarii de stat nu  au  dreptul  să divizeze  achiziţia  prin contracte separate, cu scopul  aplicării  unei metode  diferite  de  metoda de achiziţie utilizată în  conformitate  cu prevederile  legale privind achiziţiile publice dacă achiziţia nu ar  fi fost  divizată.  Beneficiarii de stat nu au dreptul să mărească  volumul achiziţiei  stabilit de contractele încheiate, pentru a evita efectuarea unor noi achiziţii.
3. La achiziţionarea  resurselor energetice de către beneficiarii de stat,  se vor aplica prevederile prezentului Regulament şi ale Hotărîrii Guvernului Republicii Moldova nr. 600 din 1.07.97 "Privind reglementarea consumului  de  resurse energetice de  către  instituţiile/organizaţiile bugetare".
ANNEX 11
Darea de seamă privind procedura de achiziţie
Darea de seamă privind procedura de achiziţie este prevăzută în Legea achiziţiei de mărfuri, lucrări şi servicii pentru necesităţile statului.
Articolul 11. Darea de seamă privind procedura de achiziţie
(1) Darea de  seamă privind procedura de achiziţie se întocmeşte  de către grupul de lucru şi se prezintă Agenţiei în termen de 5 zile de la data încheierii contractului. Darea de seamă conţine: 
a) descrierea  succintă  a  mărfurilor,  lucrărilor  şi  serviciilor pentru care grupul de lucru a solicitat oferte;
b) denumirile  şi datele pentru relaţii ale ofertanţilor, precum  şi denumirea şi datele pentru relaţii ale furnizorului (antreprenorului) cu care este încheiat contractul de achiziţie, preţul acestui contract;
c) datele de calificare ale ofertanţilor;
d) preţul ofertei  sau  baza determinării lui, expunerea succintă  a altor  condiţii  esenţiale  ale fiecărei oferte şi ale  contractului  de achiziţie;
e) rezumatul  evaluării şi comparării ofertelor, ţinîndu-se cont  de aplicarea marjei preferenţiale;
f) decizia respectivă  cu  argumentele de rigoare în cazul  în  care toate ofertele sînt respinse;
g) expunerea  motivelor alegerii metodei respective de achiziţie  în cazul  procedurilor  de  achiziţie prin alte  metode  decît  licitaţiile publice;
h) decizia şi  temeiurile  în  cazul  aplicării  unor  proceduri  de achiziţie  altele decît licitaţiile publice dacă procedurile  respective nu s-au soldat cu încheierea unui contract de achiziţie;
i) motivarea   respingerii  în  cazul  respingerii  ofertei  conform prevederilor art.15;
j) expunerea  motivelor  alegerii procedurii de selectare  în  cazul achiziţiei de servicii;
k) expunerea   motivelor  aplicării  metodei  respective  în   cazul procedurilor  de  achiziţie  în  care se solicită  atragerea  directă  a ofertelor de servicii;
l) expunerea   motivelor  restricţiilor  în  cazul  procedurilor  de achiziţie   în   care  grupul de lucru  a  limitat   participarea   furnizorilor (antreprenorilor) conform art.8 alin.(1);
m) rezumatul   demersurilor   în  care  s-au  solicitat   explicaţii referitoare  la documentele de preselecţie sau la documentele de tender, al  răspunsurilor  la  ele, precum şi expunerea  rezumativă  a  oricărei modificări operate în aceste documente.
(2) Informaţiile  indicate  la  alin.(1) lit.a) şi b) se  acordă  la solicitarea   oricărei   persoane  după  acceptarea  ofertei  sau   după terminarea procedurii de achiziţie care nu s-a soldat cu încheierea unui contract de achiziţie.
(3) Informaţiile  indicate la alin.(1) lit.c) - h) şi m) se prezintă la  cererea  furnizorilor  (antreprenorilor) care au  făcut  oferte  sau cereri  pentru  preselecţie după acceptarea ofertei sau după  terminarea procedurii  de achiziţie ce nu s-a soldat cu încheierea unui contract de achiziţie.  Cu  excepţia cazurilor în care instanţa de judecată o  cere, grupul de lucru nu divulgă informaţiile indicate la alin.(1) lit.c) - e) şi  m) dacă dezvăluirea informaţiei contravine legislaţiei în vigoare şi intereselor  statului,  prejudiciază interesele comerciale legitime  ale părţilor sau împiedică concurenţa loială.
ANNEX 12
Modelul invitaţiei de participare

Modelul invitaţiei de participare este prevăzut în anexa Regulamentului cu privire la achiziţia mărfurilor şi serviciilor prin cererea ofertelor de preţuri aprobat prin Hotărîrea Guvernului nr. 832 din 13.08.2001
_______________________________
(denumirea agentului economic)
  Stimate domnule director,
Vă informăm că se organizeză un concurs prin solicitarea ofertelor de preţuri privind achiziţionarea ____________________________________________________________________________
(denumirea obiectului achiziţiei)
  Luînd în considerare experienţa şi competenţa Dvs. în domeniu, Vă invităm să participaţi la concurs, conform condiţiilor expuse mai jos:
  1. Denumirea beneficiarului de stat _______________________________________
  2. Organizatorul procedurii de achiziţie____________________________________
  3. Obuectul  achiziţiilor_________________________________________________
(mărfuri, servicii)
______________________________________________________________________
Parametrii solicitaţ cărora va corespunde la mod necesar obiectul achiziţiei:
	Denumirea mărfurilor/serviciilor
	Caracteristicile tehnice
	Cantitatea/volumul
	Altă informaţie

	1.
	 
	 
	 

	2.
	 
	 
	 

	3.
	 
	 
	 

	4.
	 
	 
	 


  4. Scopul achiziţiei______________________________________________________
  5. Organizatorul procedurii_______________________________________________
    Sursa de finanţare ______________________________________________
  6. Termenul şi condiţiile _________________________________________________
(de livrare a mărfurilor, prestare a seviciilor)
  7. Modul de prezentare a ofertelor _________________________________________
    a) ofertele se prezintî în limba de stat, specificarea clară a parametrilor, condiţiilor;
    b) preţul se indică în _______ (valută);
    c) oferta trebuie să conţină răspunsurile la toate întrebările expuse în solicitare;
    d) preţurile trebuie să includă următoarele cheltuieli____________________________;
    e) oferta se prezintă pînă la "___" _____________200__, orele ______________
    f) oferta este valabilă ___ zile de la data limită de depunere a ofertei, prevăzută la litera e);
    g) evaluarea ofertelor va avea loc pe "__" ________________200__;
    h) ofertele pot fi prezentate prin poştă sau fax, însă nu mai tîrziu de termenul limită de depunere a ofertelor.
  8. Modul de întocmire a ofertelor:
    a) fiecare pagină a ofertei trebuie să fie semnată de ofertant cu aplicarea ştampilei;
    b) fiecare ofertant prezintă doar o singură ofertă pentru mărfurile/serviciile solicitate.
  9. Oferta cîştigătoare va fi stabilită conform criteriului  - cel mai mic preţ.
  10. Documentele necesare spre a fi prezentate pentru calificarea ofertantului:
    a) ______________________________________
    b) ______________________________________
  11. Condiţiile de contractare:
  a)  contractul se încheie între beneficiarul de stat şi ofertantul cîştigător în termen de __ zile de la data stabilirii ofertei cîştigătoare;
  b) modelul contractului de achiziţie sau condiţiile de contractare se anexează la caietul de sarcini.
   ____________________________
                     (preşedintele grupului de lucru)
ANNEX 13
Informaţii suplimentare pentru calificarea ofertanţilor
Cerinţele adăugătoare sunt indicate in pct. 25 Regulamentul cu privire la achiziţia mărfurilor şi serviciilor prin cererea ofertelor de preţuri.
25. Grupul de lucru este în drept să solicite odată cu oferta şi informaţii suplimentare, pentru calificarea ofertanţilor, şi anume:
a) certificatul de înregistrare;
b) informaţii generale despre ofertant (sediul ofertantului şi al filialelor acestuia etc.);
c) asigurarea cu personal de specialitate care poate asigura realizarea contractului de achiziţie;
d) situaţia financiară (pe baza datelor din ultimul bilanţ);
e) să nu fie insolvabili, blocaţi financiar, în stare de faliment, activităţile lor să nu fie suspendate;
f) certificatul de la organele fiscale privind  datoriile la buget şi Fondul Social;
g) neaplicarea, pe parcursul ultimilor 5 ani, faţă de funcţionarii ofertantului a unor sancţiuni disciplinare, administrative şi penale în legătură cu activitatea lor profesională sau cu furnizarea de informaţii eronate în scopul încheierii unui  contract de achiziţie;  
h) alte documente prevăzute de legislaţia în vigoare (licenţă, autorizaţii etc.).
ANNEX 14
Modelul Procesului-verbal al şedinţei grupului de lucru pentru achiziţii
Modelul Procesul-verbal prevăzut în anexa Regulamentului cu privire la achiziţia mărfurilor şi serviciilor prin cererea ofertelor de preţuri aprobat prin Hotărîrea Guvernului nr. 832 din 13.08.2001
Proces-verbal nr. __
al şedinţei grupului de lucru pentru achiziţii
al ___________________________________________________
                 (denumirea instituţiei achizitoare)
privind evaluarea ofertelor de preţuri
____________________________
  (data, luna, anul)
      ___________________________
               (locul desfăşurării şedinţei)
La şedinţă au fost prezenţi: 1 _________________ ________________________________
                                            (numele prenumele)            ( funcţia în cadrul grupului: preşedinte, membru)
                      2 _________________ _________________________________
                      3 _________________ _________________________________
Au absentat: 1 __________________ __________________________________________
        (numele prenumele)            ( funcţia în cadrul grupului: preşedinte, membru)             
                 2 __________________ ___________________________________________
Invitaţi: __________________________________________________________________
                                                                   (numele, prenumele, funcţia)      
           ___________________________________________________________________
           ___________________________________________________________________
ORDINE  DE  ZI:
1. _______________________________________________________________________
  (denumirea chestiunii ce urmează a fi discutată: obiectul achiziţiei (cantitatea, volumul), procedura de achiziţie,
2. _______________________________________________________________________
    evaluarea ofertelor, cine va raporta ş. a.)
S_A  EXAMINAT:
1. ________________________________________________________________________
(denumirea chestiunii)
__________________________________________________________________________
(numele, prenumele, funcţia raportorului - conţinurul raportului)
2. Au fost înaintate invitaţii următorilor agenţi economici:
__________________________
__________________________
__________________________
  Au fost respinse următoarele oferte;
1. __________________________________________________________
2. __________________________________________________________
    (se indică motivul respingerii acestora) 
Ca urmare a evaluării ofertelor, grupul de lucru a desemnat oferta  cîştigătoare prezentată de firma ______________________________, pentru achiziţia __________________________, cu o 
valoare a contractului de _________________________ mii lei şi o durată de execuţie de
____________ zile/luni.
Ca urmare a fost încheiat contractul nr. __ din _______________pentru achiziţia ___________
_____________________________________________________________.
Se anexează:
1. Lista mărfurilor/serviciilor solicitate de instituţia de stat respectivă;
2. Analiza preţurilor şi condiţiilor de livrare/prestare/efectuare a achiziţiei __________________
propuse de ofertanţi;
3. Rezumatul demersurilor în care au fost solicitate explicaţii referitoare la licitaţie, al răspunsurilor la ele, precum şi expunerea rezumativă a oricărei modificări operate.
      Preşedintele grupului de lucru____________________
ANNEX 15
Modelul Darei de Seama

Modelul Darei de Seamă este prevăzut în anexa Regulamentului cu privire la achiziţia mărfurilor şi serviciilor prin cererea ofertelor de preţuri aprobat prin Hotărîrea Guvernului nr. 832 din 13.08.2001
DAREA DE SEAMĂ
PRIVIND PROCEDURA DE ACHIZIŢII PRIN
CEREREA OFERTEI DE PREŢURI
Nr. _________________ data ____________________
  În conformitate cu prevederile legislaţiei în vigoare, a fost desfăşurată procedura de achiziţionare a  ______________________________________________________________________________
(denumirea mărfurilor, serviciilor)
  Conform procedurii de achiziţie  şi invitaţiilor de participare, au fost depuse un număr de 
__________ oferte, respectiv:
  1. Firma (compania) ________________________________________________________
  2. ______________________________________________________________________
  3. ______________________________________________________________________
  4. ______________________________________________________________________
  Grupul de lucru pentru achiziţii a verificat dacă documentele ofertanţilor pentru participare la concurs corespund cerinţelor solicitate, a consemnat existenţa şi starea documentelor prezentate, datele de calificare ale ofertanţilor, valoarea ofertelor, durata de execuţie şi perioada de valabilitate a ofertelor etc., astfel:
	Nr. d/o
	Denumirea ofertantului
	Valoarea ofertei (lei)
	Durata de execuţie/prestare
	Note:

	1.
	 
	 
	 
	 

	2.
	 
	 
	 
	 

	3.
	 
	 
	 
	 

	4.
	 
	 
	 
	 


Ca urmare a studierii şi evaluării ofertelor, grupul de lucru a constatat, pentru fiecare ofertant în parte, următoarele:
1. ___________________________
2. ___________________________
3. ___________________________
Ofertele depuse au fost comparate şi evaluate folosind criteriul - cel mai mic preţ.
Pentru elucidarea unor neclarităţi din oferte, inclusiv greşeli şi subevaluări posibile, au fost solicitate precizări prin următoarele scrisori:
1. Pentru˙________________, cu scrisoarea nr. _______/______
2. _________________________________________________
3. Au fost prezentate oferte:
a) firma __________________, cu oferta ________________________________________
      (lista serviciilor, mărfurilor prezentate,
_________________________________________________________________________
    a condiţiilor de livrare, prestare)
b) firma __________________, cu oferta ________________________________________
      (lista serviciilor, mărfurilor prezentate,
________________________________________________________________________
    a condiţiilor de livrare, prestare)
c) firma __________________, cu oferta ________________________________________
      (lista serviciilor, mărfurilor prezentate,
________________________________________________________________________
    a condiţiilor de livrare, prestare)
d) firma __________________, cu oferta ________________________________________
      (lista serviciilor, mărfurilor prezentate,
________________________________________________________________________
    a condiţiilor de livrare, prestare)
4. Toate ofertele prezentate se anexează la prezentul proces verbal.
S-A  HOTĂRÎT:
1. ______________________________________________________________________
(indicarea cîştigătorului procedurii de achiziţie - denumirea lui, adresa)
2. ______________________________________________________________________
(marfa, serviciul ce se achiziţionează (volumul, cantitatea),
3. ______________________________________________________________________
procedura de achiziţie aplicată; preţul; suma totală ş.a.)
  
    _____________________________  ___________________
                        (numele, prenumele)             (semnătura)
    _____________________________  ___________________
    _____________________________  ___________________
    _____________________________  ___________________

ANNEX 16
Regulamentul cu privire la achiziţiile publice dintr-o singură sursă  aprobat prin Hotărîrea Guvernului Nr. 951 din 04.08.2003
REGULAMENTUL
cu privire la achiziţiile publice dintr-o singură sursă
Regulamentul cu privire la achiziţiile publice dintr-o singură sursă (în continuare - Regulament) este elaborat în conformitate cu Legea achiziţiei de mărfuri, lucrări şi servicii pentru necesităţile statului nr.1166-XIII din 30 aprilie 1997 (Monitorul Oficial al Republicii Moldova, 1997, nr.67-68, art.551) şi reglementează relaţiile în domeniul achiziţiei mărfurilor, lucrărilor şi serviciilor prin metoda de achiziţie dintr-o singură sursă.
Capitolul I
Dispoziţii generale
1. Prevederile prezentului Regulament stabilesc temeiurile juridice de organizare şi desfăşurare a procedurii achiziţiei dintr-o singură sursă, în scopul asigurării economiei, eficienţei şi transparenţei achiziţiilor de mărfuri, lucrări şi servicii, efectuate din contul banilor publici.
2. Achiziţia dintr-o singură sursă este o procedură, desfăşurată de către beneficiarul de stat în scopul satisfacerii unor necesităţi ale statului de către furnizorul (antreprenorul) determinat sau constatat, exceptînd necesitatea efectuării unui concurs de selectare a ofertelor optime în vederea determinării furnizorului (antreprenorului) cîştigător. 
3. Achiziţia dintr-o singură sursă se efectuează în cazurile în care:
a) a apărut o necesitate urgentă de mărfuri, lucrări şi servicii ca urmare a unor situaţii excepţionale;
b) de mărfurile, lucrările şi serviciile necesare dispune numai un singur furnizor (antreprenor) sau un singur furnizor (antreprenor) dispune de drepturi prioritare asupra lor şi nu există o altă alternativă, sau furnizorul (antreprenorul) este stabilit prin lege;
c) grupul de lucru, achiziţionînd mărfuri, lucrări sau servicii de la un anumit furnizor (antreprenor), decide să facă achiziţii suplimentare de la acelaşi furnizor (antreprenor), cu condiţia că volumul lor nu depăşeşte 30 la sută din cuantumul achiziţiilor iniţiale;
d) contractul cu acest furnizor (antreprenor) se încheie în scopul efectuării de cercetări, experimente, prospectări sau elaborări, cu excepţia cazurilor în care contractul prevede producerea de mărfuri în cantităţi suficiente pentru asigurarea randamentului lor comercial sau pentru recuperarea cheltuielilor în scopurile menţionate;
e) după efectuarea procedurii de licitaţie, ca răspuns la solicitare, a fost primită o singură ofertă, iar efectuarea unei noi proceduri de licitaţie nu este raţională;
f) grupul de lucru realizează achiziţia de sine stătător sau o încredinţează uneia din subdiviziunile beneficiarului.
4. Pentru a fi admis la procedura de achiziţie dintr-o singură sursă, furnizorul (antreprenorul) trebuie să prezinte documentele care certifică calificarea sa pentru efectuarea unei atare proceduri. Asemenea documente sînt stabilite de către grupul de lucru pentru achiziţii al beneficiarului de stat (în continuare - grup de lucru), conform legislaţiei în vigoare, cu incidenţă în domeniul achiziţiilor publice.
Capitolul II
Achiziţia dintr-o singură sursă în cazul unor situaţii excepţionale
5. În cazul apariţiei unor necesităţi urgente de mărfuri, lucrări şi servicii, ca urmare a unor situaţii excepţionale, stabilite de legislaţia în vigoare, se desfăşoară procedura de achiziţie dintr-o singură sursă.
6. O asemenea procedură este determinată de scopul satisfacerii cît mai operative a necesităţilor, neavînd posibilitatea sau timpul necesar pentru desfăşurarea unei alte proceduri de achiziţie.
7. Grupul de lucru determină furnizorul (antreprenorul), de la care se va achiziţiona marfa, lucrarea sau serviciul, luînd în considerare specificul şi complexitatea obiectului achiziţiei, calificarea acestui furnizor (antreprenor), precum şi preţul şi calitatea.
8. La alegerea furnizorului (antreprenorului) se va da preferinţă furnizorului (antreprenorului) capabil să satisfacă urgent, la nivelul adecvat şi la preţuri convenabile necesităţile apărute.
9. Grupul de lucru este obligat să negocieze costul mărfii, lucrării sau serviciului cu furnizorul (antreprenorul) determinat, în vederea obţinerii unui cost convenabil, dacă acesta nu este stabilit printr-un act normativ.   
10. Decizia grupului de lucru privind determinarea furnizorului (antreprenorului) se adoptă cu majoritatea de voturi ale membrilor grupului de lucru şi se consemnează într-un proces verbal. Membrul grupului de lucru, dacă consideră necesar, consemnează în procesul-verbal opinia lui separată. 
11. În situaţia în care se constată că furnizorul (antreprenorul) determinat nu este capabil să satisfacă necesităţile urgent şi conform cerinţelor de calificare, se va proceda la determinarea unui alt furnizor (antreprenor), în condiţiile prezentului Regulament. 
12. Contractul de achiziţie se încheie între furnizorul (antreprenorul) determinat şi grupul de lucru în termenele şi în condiţiile stabilite de grupul de lucru.
13. Pentru efectuarea achiziţiei de mărfuri, lucrări şi servicii dintr-o singură sursă, în cazul unor situaţii excepţionale, grupul de lucru este obligat să solicite de la furnizor documentele de calificare şi să întocmească următoarele documente, de conţinutul cărora poartă răspundere:
a) notă justificativă privind apariţia situaţiei excepţionale, semnată de conducătorul grupului de lucru, avizată, după caz, de organele competente;
b) proces-verbal privind determinarea furnizorului (antreprenorului), proces-verbal întocmit şi semnat de către membrii grupului de lucru;
c) contractul de achiziţie a mărfurilor, lucrărilor sau serviciilor, încheiat între furnizorul (antreprenorul) determinat şi grupul de lucru;
d) darea de seamă privind procedura de achiziţie dintr-o singură sursă în cazul unor situaţii excepţionale;
e) alte documente, stabilite de grupul de lucru sau de Agenţia Naţională pentru Achiziţii Publice.
Capitolul III
Achiziţia dintr-o singură sursă în cazul existenţei unui 
singur furnizor (antreprenor)
14. În cazul în care grupul de lucru are nevoie de mărfuri, lucrări sau servicii de care dispune numai un singur furnizor (antreprenor), sau un singur furnizor (antreprenor) dispune de drepturi prioritare asupra lor şi nu există o altă alternativă, sau furnizorul (antreprenorul) este stabilit prin lege, se desfăşoară procedura de achiziţie dintr-o singură sursă.
15. În acest caz unica sursă este furnizorul (antreprenorul) care dispune de mărfurile, lucrările sau serviciile necesare sau dispune de drepturi prioritare asupra lor, sau furnizorul (antreprenorul) stabilit prin lege.
16. În atare cazuri grupul de lucru este nevoit să achiziţioneze mărfuri, lucrări sau servicii de la unicul furnizor (antreprenor), fiind limitat în alegerea altuia.
17. Constatarea unicului furnizor (antreprenor) are loc printr-un studiu al pieţei şi prin convingerea că nu există un alt furnizor (antreprenor) capabil să livreze mărfuri, să execute lucrări sau să presteze servicii necesare, sau să dispună de drepturi prioritare asupra lor. 
18. Grupul de lucru este obligat să negocieze costul mărfii, lucrării sau serviciului cu unicul furnizor (antreprenor), în vederea obţinerii unui cost convenabil, dacă acesta nu este stabilit printr-un act normativ.
19. Hotărîrea privind constatarea unicului furnizor (antreprenor) se adoptă cu majoritatea de voturi de către membrii grupului de lucru şi se consemnează într-un proces-verbal. Membrul grupului de lucru, dacă consideră necesar, consemnează în procesul-verbal opinia lui separată.
20. Contractul de achiziţie se încheie între furnizorul (antreprenorul) constatat şi grupul de lucru în termenele şi în condiţiile stabilite de către grupul de lucru.
21. Pentru efectuarea achiziţiei de mărfuri, lucrări şi servicii dintr-o singură sursă, în cazul existenţei unui singur furnizor (antreprenor), grupul de lucru este obligat să solicite de la furnizor documentele de calificare şi să întocmească următoarele documente, de conţinutul cărora poartă răspundere:
a) procesul-verbal privind constatarea unicului furnizor (antreprenor), cu expunerea argumentelor corespunzătoare, întocmit şi semnat de către membrii grupului de lucru;
b) contractul de achiziţie a mărfurilor, lucrărilor sau serviciilor, încheiat între furnizorul (antreprenorul) constatat şi grupul de lucru;
c) darea de seamă privind procedura de achiziţie dintr-o singură sursă, în cazul existenţei unui singur furnizor (antreprenor);
d) alte documente, stabilite de grupul de lucru sau de Agenţia Naţională pentru Achiziţii Publice.
Capitolul IV
Achiziţia dintr-o singură sursă în cazul achiziţiei suplimentare 
de la acelaşi furnizor (antreprenor)
22. Dacă grupul de lucru, achiziţionînd mărfuri, lucrări sau servicii de la un anumit furnizor (antreprenor), decide să efectueze achiziţii suplimentare de la acelaşi furnizor (antreprenor), se va desfăşura procedura de achiziţie dintr-o singură sursă.
23. O astfel de procedură se efectuează numai cu condiţia ca volumul achiziţiilor suplimentare să nu depăşească 30 la sută din cuantumul achiziţiilor iniţiale şi preţul să nu fie mai mare decît preţul iniţial stabilit în contract.
24. Grupul de lucru, hotărînd să facă achiziţii suplimentare, negociază cu furnizorul (antreprenorul) contractant volumul mărfurilor, lucrărilor sau serviciilor necesare.
25. Costul, caracteristicile şi condiţiile de livrare a mărfurilor, de executare a lucrărilor şi de prestare a serviciilor, stabilite în contractul de achiziţie iniţial, trebuie să fie respectate de către furnizorul (antreprenorul) contractant.
26. Hotărîrea privind efectuarea achiziţiilor suplimentare de la acelaşi furnizor (antreprenor) se adoptă cu majoritatea de voturi de către membrii grupului de lucru şi se consemnează într-un proces-verbal. Membrul grupului de lucru, dacă consideră necesar, consemnează în procesul-verbal opinia lui separată.
27. În scopul achiziţionării unui volum suplimentar de mărfuri, lucrări şi servicii, grupul de lucru, în comun cu furnizorul (antreprenorul) contractant, perfectează un acord adiţional la contractul de achiziţie iniţial.
28. Dacă furnizorul (antreprenorul) contractant refuză încheierea acordului adiţional sau nu are posibilitatea de a prelungi contractul de achiziţie iniţial, grupul de lucru va desfăşura o nouă procedură de achiziţie, care se va efectua în conformitate cu legislaţia în vigoare, cu incidenţă în domeniul achiziţiilor publice sau cu prezentul Regulament, în funcţie de specificul achiziţiei.
29. Pentru efectuarea achiziţiei de mărfuri, lucrări şi servicii dintr-o singură sursă, în cazul achiziţiei suplimentare de la acelaşi furnizor (antreprenor), grupul de lucru este obligat să întocmească următoarele documente, de conţinutul cărora poartă răspundere:
a) procesul-verbal privind achiziţia suplimentară de la acelaşi furnizor (antreprenor), cu expunerea argumentelor privind necesitatea achiziţiei suplimentare, întocmit şi semnat de către membrii grupului de lucru;
b) actul de verificare reciprocă privind îndeplinirea integrală a contractului de achiziţie iniţial;
c) acordul adiţional de achiziţie suplimentară, încheiat între furnizorul (antreprenorul) contractant şi grupul de lucru;
d) darea de seamă privind procedura de achiziţie dintr-o singură sursă, în cazul achiziţiei suplimentare de la acelaşi furnizor (antreprenor);
e) alte documente, stabilite de grupul de lucru sau de Agenţia Naţională pentru Achiziţii Publice.
Capitolul V
Achiziţie dintr-o singură sursă  în scopul efectuării de cercetări, experimente, prospectări sau elaborări
30. În scopul efectuării de cercetări, experimente, prospectări sau elaborări, cu excepţia cazurilor în care contractul de achiziţie prevede producerea de mărfuri în cantităţi suficiente pentru asigurarea randamentului lor comercial sau pentru recuperarea cheltuielilor în scopurile menţionate, grupul de lucru desfăşoară procedura de achiziţie dintr-o singură sursă.
31. Grupul de lucru negociază cu furnizorul (antreprenorul) constatat costul cercetării, experimentului, prospectării sau elaborării în vederea obţinerii unui cost convenabil, dacă acesta nu este stabilit printr-un act normativ.
32. Hotărîrea privind constatarea furnizorului (antreprenorului) se adoptă cu majoritatea de voturi de către membrii grupului de lucru şi se consemnează într-un proces-verbal. Membrul grupului de lucru, dacă consideră necesar, consemnează în procesul-verbal opinia lui separată.
33. Contractul de achiziţie se încheie între furnizorul (antreprenorul) constatat şi grupul de lucru în termenele şi în condiţiile stabilite de către grupul de lucru.
34. Pentru efectuarea achiziţiei dintr-o singură sursă, în scopul efectuării de cercetări, experimente, prospectări sau elaborări, grupul de lucru este obligat să solicite de la furnizor documentele de calificare şi să întocmească următoarele documente, de conţinutul cărora poartă răspundere:
a) procesul-verbal privind constatarea furnizorului (antreprenorului), cu expunerea argumentelor corespunzătoare, întocmit şi semnat de către membrii grupului de lucru;
b) contractul de achiziţie, încheiat între furnizorul (antreprenorul) constatat şi grupul de lucru;
c) darea de seamă privind procedura de achiziţie dintr-o singură sursă, în scopul efectuării de cercetări, experimente, prospectări sau elaborări;
d) alte documente, stabilite de grupul de lucru sau de Agenţia Naţională pentru Achiziţii Publice.
Capitolul VI
Achiziţie dintr-o singură sursă în cazul primirii 
unei singure oferte
35. Dacă în urma desfăşurării unei proceduri de licitaţie, în conformitate cu legislaţia în vigoare, cu incidenţă în domeniul achiziţiilor publice, grupul de lucru primeşte o singură ofertă, iar desfăşurarea unei noi proceduri de licitaţie nu este raţională, se va efectua achiziţia de la unicul furnizor care a prezentat oferta.
36. Hotărîrea privind acceptarea singurei oferte primite se adoptă cu majoritatea de voturi ale membrilor grupului de lucru şi se consemnează într-un proces-verbal. Membrul grupului de lucru, dacă cosideră necesar consemnează în procesul-verbal opinia lui separată.
37. Între grupul de lucru şi ofertant nu pot avea loc negocieri asupra ofertei acestuia. 
38. Contractul de achiziţie se încheie între furnizorul (antreprenorul) acceptat şi grupul de lucru în condiţiile şi în termenele stabilite în documentele de licitaţie.
39. Pentru efectuarea achiziţiei de mărfuri, lucrări şi servicii dintr-o singură sursă, în cazul primirii unei singure oferte, grupul de lucru este obligat să întocmească următoarele documente, de conţinutul cărora poartă răspundere:
a) documentele de licitaţie;
b) oferta furnizorului (antreprenorului) cu documentele însoţitoare;
c) procesul-verbal privind examinarea singurei oferte primite, întocmit şi semnat de către membrii grupului de lucru;
d) contractul de achiziţie, încheiat între furnizorul (antreprenorul) acceptat şi grupul de lucru;
e) darea de seamă privind procedura de achiziţie dintr-o singură sursă în cazul primirii unei singure oferte.
Capitolul VII 
Achiziţia dintr-o singură sursă în cazul realizării
cu forţele proprii  
40. În cazul în care instituţia publică sau benefciarul dispune de subdiviziuni specializate, care pot satisface necesităţile acestuia, poate fi aplicată procedura de achiziţie dintr-o singură sursă.
41. Se interzice realizarea achiziţiei prin intermediul unei subdiviziuni a grupului de lucru, dacă costul mărfurilor, lucrărilor sau serviciilor este majorat în comparaţie cu costul de piaţă.
42. Grupul de lucru este în drept să negocieze costul mărfii, lucrării sau serviciului cu subdiviziunea beneficiarului, în vederea obţinerii unui cost convenabil, dacă acesta nu este stabilit printr-un act normativ.
43. Hotărîrea privind încredinţarea livrării mărfii, executării lucrării sau prestării serviciului subdiviziunii beneficiarului se adoptă cu majoritatea de voturi ale membrilor grupului de lucru şi se consemnează într-un proces-verbal. 
44. Pentru efectuarea achiziţiei de mărfuri, lucrări şi servicii dintr-o singură sursă, în cazul realizării acesteia cu forţe proprii, grupul de lucru este obligat să întocmească următoarele documente, de conţinutul cărora poartă răspundere:
a) documente care confirmă statutul subdiviziunii;
b) procesul-verbal privind încredinţarea livrării mărfii, executării lucrării sau prestării serviciului subdiviziunii, întocmit şi semnat de către membrii grupului de lucru;
c) documentele de calificare ale subdiviziunii, solicitate de către grupul de lucru;  
d) contractul de achiziţie, încheiat între subdiviziune şi grupul de lucru;
e) darea de seamă privind procedura de achiziţie dintr-o singură sursă, în cazul realizării acesteia cu forţe proprii;
f) alte documente, stabilite de grupul de lucru sau de Agenţia Naţională pentru Achiziţii Publice.
Capitolul VIII 
Dispoziţii finale
45. Contractul de achiziţie, încheiat în baza procedurii de achiziţie dintr-o singură sursă, se prezintă, în termen de 20 de zile de la încheiere, Agenţiei Naţionale pentru Achiziţii Publice spre aprobare, cu anexarea documentelor ce confirmă aplicarea procedurii de achiziţie.
46. După aprobare, contractul de achiziţie se înregistrează în unităţile Trezoreriei de Stat.
47. Agenţia Naţională pentru Achiziţii Publice este în drept să respingă contractul şi celelalte documente însoţitoare, dacă se constată că procedura nu a fost desfăşurată conform prevederilor prezentului Regulament. în acest caz, se va solicita desfăşurarea repetată a procedurii de achiziţie.  
48. Situaţiile neprevăzute de prezentul Regulament cad sub incidenţa legislaţiei în vigoare.
ANNEX 17
 Regulament
cu privire la ordinea de desfăşurare a concursului proiectelor sociale în or. Kiev

Aprobat de Administraţia orăşenească de stat

Dispoziţie Nr. 2252 din 20.12.2000

Kiev-2000

1. Dispoziţii Generale
1.1. Regulamentul cu privire la concursul proiectelor sociale în or. Kiev (în continuare Regulament) reglementează bazele organizaţionale şi financiare pentru desfăşurarea concursurilor de proiecte sociale în or. Kiev.
1.2. Termenii de bază folosiţi în prezentul Regulament, se utilizează cu sensul următor:

Concurs de proiecte sociale - complex de acţiuni cu caracter organizaţional-juridic, îndreptat spre soluţionarea unei probleme sociale în or. Kiev, care se desfăşoară de către organizaţii neguvernamentale non-profit, din contul surselor de finanţare bugetare şi extrabugetare şi din contul surselor parvenite din exterior. În acest caz, soluţionarea problemelor sociale de regulă se efectuează prin programe sociale direcţionate (proiecte sociale), iar executorul proiectului social este determinat în bază de concurs;

Grupul social ţintă - grup de persoane unite prin activitate cu caracter şi conţinut comun, prin locul de trai sau de aflare, prin statut social, naţionalitate, vîrstă, educaţie, etc.;

Necesităţi sociale - grup de necesităţi şi interese ale cetăţenilor, uniţi prin caracteristici teritoriale, de vîrstă, sociale sau alte caracteristici;

Problemă socială  - necesităţi şi interese sociale nesatisfăcute ale membrilor unei comunităţi teritoriale, formulate în mod general ca obiectiv social care trebuie să fie realizat;

Scopul proiectului social - satisfacerea necesităţilor sociale ale grupului social ţintă prin soluţionarea problemei sociale (unui complex de probleme sociale);

Program social direcţionat - complex de proiecte şi activităţi sociale unite prin un scop, resurse, executori şi termeni de executare, care asigură soluţionarea problemelor sociale;

Proiect social - complexe de activităţi cu termeni, resurse şi executori comuni, îndreptate spre realizarea unui obiectiv al programului social direcţionat, sau a unui obiectiv local, care are semnificaţie socială specială;

Persoane responsabile pentru soluţionarea problemei sociale - organele puterii executive de stat, de administraţie publică, împuternicite cu competenţele necesare de către stat sau comunitate teritorială, care au în gestionare (deplină sau parţială) resurse pentru soluţionarea unei probleme sociale (unui complex de probleme sociale);

Sponsorul proiectului social - persoană juridică sau fizică, care participă la implementarea proiectului social cu scopuri de binefacere, oferind pentru acest scop resursele necesare, în baza unui acord încheiat cu executorii proiectului social;

Organizaţii neguvernamentale non-profit (în continuare ONGuri) -  organizaţii obşteşti şi de caritate, care au fost înfiinţate şi care activează în baza Legilor din Ucraina „Cu privire la asocierea cetăţenilor” şi „Cu privire la binefacere şi organizaţii de caritate”, care nu au ca scop de activitate obţinerea profitului.

1.3. Proiectul social, ca formă de colaborare organizaţională şi juridică a organelor puterii de stat şi a organelor de administraţie publică cu ONGuri se aplică cu scopul de soluţionare a problemelor sociale, de atragere a resurselor suplimentare în sfera socială, de sporire a direcţionării şi spectrului serviciilor sociale acordate, de redirecţionare adecvată a responsabilităţii sociale între stat şi societate, de sporire a încrederii populaţiei faţă de autorităţi.
1.4. Concursul proiectelor sociale se realizează în baza următoarelor principii:

· prioritatea problemelor sociale; abordarea complexă a soluţionării problemelor sociale; selectarea cîştigătorilor în bază de concurs;
· transparenţa tuturor procedurilor de realizare a concursului şi de selectare a cîştigătorilor;
1.5. Concursul proiectelor sociale, ca mecanism de soluţionare a problemelor sociale, se utilizează de regulă în direcţiile domeniului social, în care participarea ONGurilor poate fi maximă şi cea mai eficientă.
1.6. Finanţarea proiectelor sociale se realizează din contul:

· surselor bugetare şi extrabugetare ale organelor de administraţie locală, surselor proprii ale ONGurilor şi celor atrase de către ONGuri; contribuţiilor de binefacere şi altor surse, prevăzute în legislaţia din Ucraina. 

1.7. Asigurarea materială şi tehnică a proiectelor sociale se realizează din contul:

· proprietăţii executorului;
· proprietăţii sponsorilor implicaţi în executarea şi implementarea proiectului social.

1.8.  Prezentul Regulament este elaborat în baza Constituţiei Ucrainei, Codului Civil al Ucrainei, Legilor din Ucraina „Cu privire la administraţia locală din Ucraina”, „Cu privire la asigurare cu materiale pentru necesităţile de stat”, „Cu privire la procurarea bunurilor, lucrărilor şi serviciilor din contul surselor statului”, şi altor acte legislative şi normative în vigoare în domeniul de realizare a proiectelor sociale.
2. DIRECŢIILE PRIORITARE ALE CONCURSULUI DE PROIECTE SOCIALE
2.1. Direcţiile prioritare ale concursului de proiecte sociale sunt determinate în baza următoarelor criterii:

a) Problemele date sunt determinate ca prioritare de către Constituţia Ucrainei, Legislaţia Ucrainei şi alte acte normative şi juridice;

b) La momentul de realizare a concursului aceste probleme sunt nesoluţionate în oraş sau se soluţionează ineficient;

c) Aceste probleme pot fi soluţionate potenţial sau deja se soluţionează de către sau cu implicarea ONGurilor

2.2. Numărul problemelor sociale prioritare din oraş, planificate pentru a fi soluţionate prin realizarea concursului de proiecte sociale (în continuare numărul problemelor sociale prioritare), este aprobat de Consiliul Coordonator.

3. CONSILIUL COORDONATOR PENTRU REALIZAREA CONCURSULUI DE PROIECTE SOCIALE ÎN Municipiul Kiev (în continuare numit Consiliul Coordonator)
3.1. Constituirea Consiliului Coordonator
3.1.1. Pentru pregătirea şi realizarea concursurilor de proiecte sociale se instituie Consiliul Coordonator, componenţa căruia se aprobă de către administraţia orăşenească de stat a Municipiului Kiev. 

3.2. Organizarea şi procedura de lucru a Consiliului Coordonator

3.2.1. Consiliul Coordonator de stat îşi desfăşoară activitatea în formă de şedinţe, care se organizează în măsura necesităţilor şi se consideră validate la acumularea unui cvorum de cel puţin două treimi din componenţa generală a Consiliului Coordonator.

3.2.2. Deciziile Consiliului Coordonator se aprobă prin majoritatea voturilor din numărul total al membrilor prezenţi la şedinţă. În caz de egalitate de voturi, prioritară este opţiunea votată de preşedintele Consiliului Coordonator.

3.2.3. Decizia Consiliului Coordonator pot fi adoptate prin votare deschisă, secretă sau nominală. Forma de votare se determină în fiecare caz concret, la decizia majorităţii membrilor consiliului, participanţi la şedinţă.

3.2.4. Şedinţele Consiliului sunt deschise; la şedinţe pot participa în calitate de observatori reprezentanţii societăţii civile din oraş. La şedinţe pot fi invitate, cu drept de vot consultativ, experţi şi alte persoane care nu sunt membri ai consiliului. 

3.2.5. Toţi membrii Consiliului Coordonator lucrează gratuit.

3.2.6. Consiliul Coordonator are dreptul de a implica în activitatea sa, în bază de contract, experţi, cu remunerare din sursele prevăzute pentru realizarea proiectelor sociale.

3.3. Atribuţiile Consiliului Coordonator.

3.3.1. Consiliul Coordonator:

a) examinează şi înregistrează cererile şi proiectele care sunt depuse pentru concurs;

b) examinează proiectele sociale şi îi determină pe cîştigătorii concursului;

c)   prezintă propuneri referitor la finanţarea proiectelor cîştigătoare.

3.3.2. Preşedintele Consiliului Coordonator:

a) convocă şedinţa Consiliului;

b) prezidează şedinţele;

c) reprezintă Consiliul Coordonator în relaţiile cu alte persoane juridice şi fizice;

d) semnează procesele verbale şi alte documente oficiale ale Consiliului Coordonator;

e) prezintă propuneri cu privire la modificările în componenţa Consiliului Coordonator.

3.3.3. Vicepreşedintele Consiliului Coordonator se alege pe un termen de un an din rîndul membrilor Consiliului, prin simpla majoritate a voturilor. Vicepreşedintele Consiliului Coordonator: 

a) îndeplineşte obligaţiunile preşedintelui Consiliului Coordonator în absenţa acestuia sau în cazul în care preşedintele Consiliului nu are posibilitatea să execute obligaţiunile sale;

b) îndeplineşte anumite însărcinări parvenite din partea preşedintelui Consiliului Coordonator.

3.3.4. Secretarul Consiliului Coordonator este ales pe un termen de un an din rîndul membrilor Consiliului Coordonator, prin simpla majoritate a voturilor. Secretarul Consiliului Coordonator: 
a) înregistrează cererile pentru participarea la concurs

b) execută lucrările de evidenţă în cadrul Consiliului

c) scrie procesele verbale ale şedinţele consiliului

d) semnează, împreună cu preşedintele Consiliului, procesele verbale ale şedinţelor Consiliului Coordonator şi rezultatele concursului pentru proiecte sociale din or. Kiev.

3.4. Anunţarea concursului
3.4.1. În baza complexului de obiective aprobat pentru soluţionarea problemelor sociale prin lansarea concursului de proiecte sociale, precum şi în baza programelor sociale aprobate (proiecte sociale), Consiliul Coordonator anunţă desfăşurarea unui concurs de proiecte sociale (în continuare concurs). Anunţul cu privire la lansarea concursului este plasat în mijloace de informare în masă.

3.4.2. Anunţul cu privire la desfăşurarea concursului trebuie să conţină următoarea informaţie:

· Formularea problemelor sociale, pentru soluţionarea cărora este lansat concursul (nominalizarea concursului);
· Cerinţele pentru participanţii la concurs;
· Etapele şi termenele de realizare a concursului;
· Termenele de prezentare a actelor pentru participarea la concurs;
· Modalitatea de informare cu privire la condiţiile concursului;
· Cerinţele pentru documentele care vor fi prezentate la concurs;
· Criteriile de determinare a cîştigătorilor;
· Adresa, telefonul şi orarul de lucru a Consiliului Coordonator;
· Data, ora şi locul unde vor fi adunate rezultatele concursului;
· Termenele de anunţare a cîştigătorilor concursului.
3.5. Cerinţele pentru organizaţiile care prezintă cereri pentru participarea la concurs

3.5.1. Pentru participarea la concurs sunt admise organizaţiile neguvernamentale non-profit, activitatea cărora corespunde cu direcţiile concursului (în continuare participanţii la concurs). 

3.6. Modul de prezentare, examinare şi selectare a cererilor pentru concurs

3.6.1. Primirea cererilor pentru participarea la concurs se efectuează de către secretorul Consiliului Coordonator, în termenul menţionat în anunţul cu privire la lansarea concursului.

3.6.2. Concursul proiectelor sociale se desfăşoară în două etape. 

3.6.2.1. Pentru participarea la prima etapă a concursului pentru proiecte sociale, participanţii prezintă următoarele documente Consiliului Coordonator:

a) Fişa de înregistrare a proiectul, în trei exemplare

b) Rezumatul proiectului, în trei exemplare

c) Copia certificatului de înregistrare de stat, autentificată în modul stabilit.

Documentele care se prezintă la concurs se întocmesc în conformitate cu Instrucţiunea pentru pregătirea proiectului.

3.6.2.2. Consiliul Coordonator evaluează cererile prezentate pentru concurs şi determină cîştigătorii primei etape a concursului pentru proiecte sociale, invitaţi pentru participarea la a doua etapă.

3.6.3. Pentru participarea la a cea de a doua etapă a concursului pentru proiecte sociale, participanţii – cîştigătorii primei etape prezintă la adresa Consiliului Coordonator următoarele documente: 

a) Cererea (în trei exemplare), întocmită în conformitate cu cerinţele Instrucţiei pentru pregătirea proiectului;

b) Copia certificatului de înregistrare, autentificată în modul stabilit;

c) CV al conducătorului şi principalilor executori ai proiectului;

d) Informaţia cu privire la participantul la concurs;

e) Scrisori de Recomandare din partea organelor de stat, structurilor şi ONGurilor (în caz de existenţa acestora);

f) Alte documente şi materiale (care după părerea participantului la concurs pot fi relevante pentru ca el să devină cîştigătorul concursului).

3.6.4. La cerere se anexează lista documentelor prezentate, în două exemplare, semnată de pretendentul pentru participarea la concurs. Pe unul din aceste exemplare, care rămîne la pretendent, se înscrie un aviz cu privire la înregistrare de către Consiliul Coordonator, sau, în caz dacă cererea nu corespunde cu  cerinţele concursului, or în caz de absenţă a documentelor menţionate în p. 3.6.3. a prezentului Regulament, se înscrie avizul cu privire la respingerea înregistrării.

3.6.5. Întoarcerea documentelor pretendentului, ca rezultat al necompletării sau întocmirii incorecte a acestora, nu îl împiedică pe pretendent să depună actele pentru concurs în mod repetat, după înlăturarea neajunsurilor, în limitele termenului stabilit.

3.6.6. Cererea de participare la concurs poate fi respinsă în următoarele cazuri:

a) Pretendentul nu poate participa la concurs din cauzele menţionate în p.3.5. a prezentului Regulament;

b) Cererea pentru participarea la concurs este prezentată după expirarea termenului stabilit;

c) În termenul stabilit pentru prezentarea cererilor, pretendentul nu a prezentat toate documentele menţionate în p. 3.6.2. sau 3.6.3;

d) Consiliul Coordonator a depistat faptul că pretendentul a prezentat date ce nu corespund adevărului.

Această listă de motive pentru respingerea cererii de participare la concurs este completă.

3.6.7 Cererile şi alte documente care se prezintă la concurs trebuie să fie întocmite în limba ucraineană.

3.6.8. La expirarea termenului pentru prezentarea proiectelor, Consiliul Coordonator întocmeşte şi aprobă procesul verbal cu privire la finalizarea procesului de acceptare a proiectelor. În procesul verbal se includ toate proiectele înregistrate, cu denumirea participanţilor la concurs, precum şi lista pretendenţilor care au primit refuz de participare

3.6.9. La şedinţa Consiliului Coordonator de totalizare a rezultatelor procesului de acceptare a cererilor pot participa pretendenţii care au primit refuz de participare la concurs. Consiliul poate să audieze explicaţiile lor şi să-i accepte pentru participare la concurs.

3.6.10. După aprobarea de către Consiliul Coordonator a procesului verbal cu privire la finalizarea procesului de acceptare a cererilor, se face un număr necesar de copii ale proiectelor înregistrate, şi se prezintă fiecărui membru al consiliului Coordonator, precum şi experţilor invitaţi. 
3.6.11. Consiliul Coordonator evaluează propunerile (proiectele) care au fost colectate, în conformitate cu următoarele criterii:

a) Corespunderea cu direcţiile şi priorităţile concursului;

b) Actualitatea pentru oraşul şi cetăţenii lui;

c) Realitatea de executare;

d) Efectele economice, sociale, etc.;

e) Originalitatea ideii de soluţionare a problemei date.

3.6.12. În caz de necesitate, Consiliul Coordonator organizează expertiza propunerilor prezentate, cu ajutorul experţilor atraşi, care pot fi savanţi, profesionişti, reprezentanţi ai organizaţiilor non-profit, care nu participă la concurs şi au experienţă considerabilă în domeniul de soluţionare a problemelor sociale prezentate pentru concurs.
3.6.13. În afară de criteriile menţionate în p. 3.6.11., Consiliul Coordonator ia în calcul situaţia organizaţională, financiară şi material-tehnică a participantului la concurs, experienţa de muncă în domeniul vizat, precum şi prezenţa cadrelor ce dispun de calificare necesară.

3.6.14. În baza examinării notei de evaluare, concluziilor făcute de membrii Consiliului Coordonator, experţilor, iar în caz de necesitate, şi în baza audierii comentariilor făcute de autorii propunerilor, Consiliul Coordonator va adopta decizia cu privire la cîştigătorii concursului pentru fiecare nominalizare.

3.6.15. Decizia Consiliului Coordonator, cu privire la cîştigătorii concursului, se înregistrează în procesul verbal, semnat de preşedintele şi secretarul Consiliului. Fiecare membrul al Consiliului are dreptul de a-şi expune părerile în scris.

3.6.16. Într-un termen de cinci zile Consiliul Coordonator va anunţa decizia sa referitor la cîştigătorii concursului, şi o va publica în mijloace de informare în masă. 

3.6.17. În caz dacă pentru participarea la concurs a fost prezentată doar o cerere, sau nivelul de propuneri este considerat de Consiliul Coordonator nesatisfăcător, Consiliul va recunoaşte concursul nevalabil. 

3.6.18. Consiliul Coordonator decide referitor la finanţarea completă sau parţială a proiectelor cîştigătoare la concursul de proiecte sociale, în limitele surselor bugetare şi extrabugetare de finanţare a concursului.

3.6.19. Consiliul Coordonator are dreptul de emite scrisori de susţinere a cîştigătorilor concursului de proiecte sociale la adresa organizaţiilor de binefacere ucrainene şi internaţionale, cu demersul pentru finanţare suplimentară a proiectului.
3.6.20. La luarea deciziei cu privire la fiecare nominalizare, Consiliul Coordonator poate recomanda cîştigătorului concursului să-i implice în implementarea proiectului social în calitate de co-implementatori pe participanţii care nu au cîştigat concursul însă au prezentat propuneri interesante.

3.6.21. În cazul în care executorul va obţine finanţare pentru realizarea proiectului social, el va începe să implementeze proiectul şi va întocmi documentele de raportare în conformitate cu cerinţele concursului. Datele statistice şi copiile rapoartelor descriptive vor fi prezentate Consiliului Coordonator.

3.6.22. La cererea executorului proiectului, Consiliul Coordonator poate acorda susţinere informaţională şi consultativă despre procesul de realizare a proiectului, precum şi să adreseze structurilor de administraţie locală relevante demersuri cu privire la susţinerea necesară.

4. DISPOZIŢII FINALE

4.1. Organizatorii concursului de proiecte sociale se conduc de principiile transparenţei, implicării masive a resurselor comunitare în procesul de informare activă a populaţiei cu privire la realizarea proiectelor sociale la toate etapele.

4.2. Procesul de realizare a proiectelor sociale se va discuta cu regularitate, nu mai rar de o dată în trimestru, în cadrul şedinţelor Consiliului Coordonator municipal.

Anexa 1
DIRECŢII PRIORITARE ÎN DOMENIUL SOCIAL

1. Protecţia socială a populaţiei, inclusiv a următoarelor categorii:

· Veteranilor de război (Legea Ucrainei „Cu privire la statutul veteranilor de război, garanţia protecţiei sociale a acestora” din 22.10.93, ВВР, 1993,  Nr. 45;  1995, Nr. 44; 1996, Nr. 1; 1998, Nr. 8).

· Veteranilor de muncă şi altor cetăţeni de vîrstă înaintată (Legea Ucrainei „Cu privire la principiile de bază ale protecţiei sociale a veteranilor de muncă şi altor cetăţeni de vîrstă înaintată din Ucraina” din 16.12.93, ВВР, 1994,  Nr. 4; 1995, Nr. 45; 1996, Nr. 3; 1997, Nr. 8).

· Veteranilor serviciului militar (Legea Ucrainei „Cu privire la statutul veteranilor serviciului militar şi protecţiei sociale a acestora” din  24.03.98, ВВР, 1998,  Nr. 40, 41).

· Invalizilor (Legea Ucrainei „Cu privire la bazele protecţiei sociale a invalizilor din Ucraina” din 21.03.91, ВВР, 1991,  Nr. 21;  1994,  Nr. 45;  1996, Nr. 52).

· Victimelor catastrofei de la Cernobîl (Legea Ucrainei „Cu privire la statutul şi protecţia socială a cetăţenilor – victime ale catastrofei de la Cernobîl” din 19.12.91 (ВВР, 1991,  Nr. 16; 1992,        Nr. 13, 37; 1993,  Nr. 10, 26, 29, 32; 1995, Nr. 16; 1996, Nr. 35; 1997, Nr. 6; 1998, Nr. 21).

· Familiilor cu copii şi familiilor cu venituri reduse (Legea Ucrainei „Cu privire la asistenţa de stat acordată familiilor cu copii” din 21.11.92 ВВР, 1993,  Nr. 5; 1994, Nr. 11; 1999, Nr. 19).

· Familiilor cu mulţi copii (Legea Ucrainei „Cu privire la asistenţa de stat  acordată familiilor cu copii” din 21.11.92, ВВР, 1993,  Nr. 5; 1994, Nr. 11; 1999, Nr. 19).

· Mamelor solitare (Legea Ucrainei „Cu privire la asistenţa de stat acordată familiilor cu copii” din 21.11.92, ВВР, 1993,  Nr. 5; 1994, Nr. 11; 1999, Nr. 19).

· Copiilor străzii (Legea Ucrainei „Cu privire la administraţia locală în Ucraina” din 21.05.97, ВВР, 1997,  Nr. 24, ст. 32).

· Persoanelor fără domiciliu stabil şi altor persoanelor socialmente vulnerabile (Regulamentul cu privire la Ministerul Muncii şi Politicii Sociale a Ucrainei. Aprobat prin Ordinul Preşedintelui Ucrainei din 01.12.89, ОВУ, 1997, Nr. 49), Regulamentul-tip cu privire la direcţia de asistenţă socială a populaţiei din cadrul administraţiei de stat regionale şi municipale din Kiev şi Sevastopol. Aprobat prin Dispoziţia Cabinetului de Miniştri din Ucraina, din 26.04.96 Nr. 461, СП din Ucraina,  1996, Nr. 10.

· victimelor represiunilor ilegale (Legea Ucrainei „Cu privire la administraţia locală în Ucraina” din 21.05.97, ВВР, 1997,  Nr. 24, art. 34).

· Militarilor şi membrilor familiilor acestora (Legea Ucrainei „Cu privire la protecţia socială şi juridică a militarilor şi membrilor familiilor acestora” din 20.12.91, ВВР, 1992,  Nr. 5, 45; 1997, Nr. 12, 45).

· Militarilor şi lucrătorilor din cadrul structurilor de interne (Legea Ucrainei „Cu privire la asigurarea pensiei pentru militari şi evidenţa personalului administrativ şi de rînd al structurilor de interne” din 09.04.92, ВВР, 1992,  Nr. 29; 1994, Nr. 24; 1996, Nr. 17, 73; 1998, Nr. 8), Legea Ucrainei „Cu privire la serviciul de securitate din Ucraina” din 25.03.92 (ВВР, 1992,  Nr. 27), Legea Ucrainei „Cu privire la miliţie” din 20.12.90 (ВВР, 1991,  Nr. 4; 1992, Nr. 36; 1993,       Nr. 11; 1994, Nr. 26; 1995, Nr. 15).

2. Angajarea populaţiei şi reglementarea pieţei de muncă ( Legea Ucrainei „Cu privire la angajarea populaţiei în cîmpul muncii” din 01.13.91, ВВР, 1991,  Nr. 14; 1992,      Nr. 12;  1993, Nr. 2; 1994, Nr. 45; 1996, Nr. 3, 9; 1997, Nr. 8; 1998,  Nr. 11, 12).

3. Asigurarea pensiilor din afara surselor de stat (Ordinul Preşedintelui Ucrainei „Cu privire la direcţiile de bază în reformarea asigurării cu pensii în Ucraina” 13.04.98, ОВУ, 1998, Nr. 15).

4. Asigurarea socială din afara surselor de stat (Ordinul Preşedintelui Ucrainei „Cu privire la direcţiile de bază în reformarea asigurării cu pensii în Ucraina” din 13.04.98, ОВУ, 1998, Nr. 15), Legea Ucrainei „Cu privire la asigurările sociale de stat” din 14.01.98 (ВВР, 1999,  Nr. 23).

5. Asistenţa Socială (Dispoziţia Consiliului Superior al Ucrainei „Cu privire la concepţia asigurării sociale a populaţiei din Ucraina” din 21.12.93 (ВВР, 1994,  Nr. 6), Ordinul Preşedintelui Ucrainei „Cu privire la direcţiile de bază ale politicii sociale pentru anii 1997-2000” din 18.10.97 (“Curierul Guvernamental”, 30.10.97).

6. Susţinerea Socială (Ordinul Preşedintelui Ucrainei „Cu privire la direcţiile principale în reformarea sistemului de asigurare cu pensii în Ucraina” din 13.04.98, ОВУ, 1998, Nr. 15).

7. Deservirea socială (inclusiv în instituţii staţionare). Regulamentul cu privire la Ministerul Muncii şi politicii sociale din Ucraina. Aprobat prin Ordinul Preşedintelui Ucrainei din 01.12.89, ОВУ, 1997, Nr. 49, Regulamentul-tip cu privire la direcţia de asistenţă socială a populaţiei din cadrul administraţiei de stat regionale şi municipale din Kiev şi Sevastopol. Aprobat prin Dispoziţia Cabinetului de Miniştri din Ucraina, din 12.01.96 (SP din Ucraina,  1996, Nr. 5), Regulamentul-tip cu privire la direcţia de asistenţă socială a populaţiei din cadrul administraţiei de stat regionale şi municipale din Kiev şi Sevastopol. Aprobat prin Dispoziţia Cabinetului de Miniştri din Ucraina, din 26.04.96 Nr. 461, СП din Ucraina,  1996, Nr. 10.)

8. Ajutor pentru victimele calamităţilor naturale, catastrofelor ecologice şi tehnogene (Legea Ucrainei „Cu privire la administraţia locală” din 21.05.97, ВВР, 1997,  Nr. 24, ст. 33).

9. Ajutor pentru refugiaţi („Cu privire la aprobarea programului de combatere a migraţiunii ilegale pentru anii 1999-2000”. Dispoziţie a Cabinetului de Miniştri din Ucraina din 27.02.99 Nr. 273 (Textul nu este pentru imprimare).

10. Susţinere în dezvoltarea şi afirmarea tineretului (Declaraţia „Cu privire la bazele generale ale politicii de tineret în Ucraina”, din 15.12.92 (ВВР, 1993,  Nr. 16), Legea Ucrainei „Cu privire la modificările în Legea Ucrainei „Cu privire la favorizarea dezvoltării şi afirmării sociale a tineretului în Ucraina” din 23.03.2000” (“Curierul Guvernamental”, 26.04.00, Nr. 77).

11. Susţinerea iniţiativelor tineretului şi copiilor (Legea Ucrainei „Cu privire la susţinerea iniţiativelor organizaţiilor obşteşti pentru tineret şi copii” din 01.12.98, ВВР, 1999,  Nr. 1).

12. Ocrotirea Naturii (Legea Ucrainei „Cu privire la administraţia locală în Ucraina” din 21.05.97, ВВР, 1997,  Nr. 24, ст. 34,  44; 60).

13. Susţinerea educaţiei şi învăţămîntului (Legea Ucrainei „Cu privire la administraţia locală în Ucraina” din 21.05.97, ВВР, 1997,  Nr. 24, ст. 32, 44; 37).

14. Susţinerea modului sănătos de viaţă, ocrotirea sănătăţii populaţiei (Legea Ucrainei „Cu privire la administraţia locală în Ucraina” din 21.05.97, ВВР, 1997,  Nr. 24, ст. 32, 44).

15. Renaşterea şi dezvoltarea culturii şi spiritualităţii naţionale (Legea Ucrainei „Cu privire la administraţia locală în Ucraina” din 21.05.97, ВВР, 1997,  Nr. 24,  ст. 32, 44).

16. Dezvoltarea educaţiei fizice şi sportului (Legea Ucrainei „Cu privire la administraţia locală în Ucraina” din 21.05.97, ВВР, 1997,  Nr. 24, ст. 32, 44; 57).

17. Combaterea narcomaniei şi alcoolismului (Legea Ucrainei „Cu privire la administraţia locală în Ucraina” din 21.05.97, ВВР, 1997,  Nr. 24, ст. 50).

18. Auto-organizarea cetăţenilor la locul de trai (Legea Ucrainei „Cu privire la administraţia locală în Ucraina” din 21.05.97, ВВР, 1997,  Nr. 24).

19. Ocrotirea şi menţinerea obiectelor de cultură, monumentelor de istorie şi arhitectură (Legea Ucrainei „Cu privire la administraţia locală în Ucraina” din от 21.05.97, ВВР, 1997,  Nr. 24, ст. 32, 44).

20. Organizarea educaţiei ecologice (Legea Ucrainei „Cu privire la ocrotirea mediului” din 25.07.91, ВВР, 1991,  Nr. 41).

21. Educaţia şi protecţia juridică a populaţiei (Constituţia Ucrainei din 28.06.96, ВВР, 1996,  Nr. 30).

22. Susţinerea activităţii ONGurilor, îndreptată spre soluţionarea problemelor de menire socială (Decretul Preşedintelui Ucrainei „Cu privire la favorizarea activităţii de binefacere în Ucraina” din 11.02.2000, „Curierul Guvernamental, 15.02.00, Nr. 28).

23. Păstrarea relicvelor militar-istorice, educaţia militar-patriotică a populaţiei (Legea Ucrainei „Cu privire la administraţia locală în Ucraina” din 21.05.97, ВВР, 1997,  Nr. 24, ст. 36; 48).

24. Combaterea HIV-SIDA, protecţia socială a victimelor („Cu privire la profilaxia HIV-SIDA şi narcomaniei pentru anii 1999-2000”. Dispoziţia Cabinetului de Miniştri din Ucraina din 09.03.99 Nr. 341; ОВУ, 1999,  Nr. 10.

25. Îmbunătăţirea situaţiei demografice în Ucraina (Ordinul Preşedintelui Ucrainei „Cu privire la direcţiile principale ale politicii sociale pentru anii 1997-2000” din 18.10.97 (“Curierul Guvernamental”, 30.10.97).

26. Ajutor în înmormîntarea cetăţenilor solitari şi vulnerabili, acordarea serviciilor rituale (Legea Ucrainei „Cu privire la administraţia locală în Ucraina” din 21.05.97, ВВР, 1997,  Nr. 24, ст. 34).

27. Salubrizarea localităţilor (Legea Ucrainei „Cu privire la administraţia locală în Ucraina” din 21.05.97 (ВВР, 1997,  Nr. 24,  ст. 30).

Anexa 2

Instrucţiunea cu privire la pregătirea proiectului

În prezenta instrucţiune sunt expuse cerinţele pentru pregătirea cererilor de participare la concursul de proiecte sociale în or. Kiev.

La concurs pot participa: a) organizaţii neguvernamentale, non-profit (organizaţii obşteşti, fonduri de caritate, etc.), activitatea cărora corespunde cu direcţiile concursului şi se desfăşoară pe teritoriul oraşului Kiev.

Cererea pentru participarea la concurs se completează cu indicarea informaţiei din următoarele acte:

1. Fişa de înregistrare.
2. Rezumatul
3. Descrierea Proiectului
4. Bugetul Proiectului
5. Anexe.
Proiectul se prezintă în formă tipărită în limba ucraineană, în trei exemplare. Toate paginile proiectului trebuie să fie numerotate.

Toate afirmaţiile menţionate în proiect trebuie să fie susţinute de copii din publicaţiile la care se face referinţa.

(Materialele prezentate pentru concurs, indiferent de rezultatele acestuia, nu se restituie pretendenţilor.) 

Concursul de Proiecte Sociale

І. 1. Fişa de înregistrare pentru proiect

	Data
	

	 Numărul de înregistrare a proiectului
	


 (se completează de către secretarul consiliului executiv)
	Denumirea Proiectului

(Pînă la 10 cuvinte care exprimă esenţa proiectului)


	

	Bugetul proiectului (în hrivne ucrainene)


	

	Denumirea organizaţiei care prezintă proiectul, şi statutul juridic al acesteia


	

	Adresa organizaţiei

 Telefon, fax, E-mail


	

	Numele, prenumele conducătorului organizaţiei


	

	Rechizitele Bancare ale Organizaţiei 


	Contul Nr._________________ al băncii ______________________________________

Cod Bancar____________________________

Codul organizaţiei _____________

	Numele, Prenumele coordonatorului de Proiect


	

	Locul de Muncă, funcţia coordonatorul de proiect


	

	Adresa pentru corespondenţă cu coordonatorul de proiect


	

	Telefoane de contact:

fax, E-mail
	


Subsemnaţii, asumăm obligaţiunile:

· de a prezenta informaţie veridică cu privire la proiect; în caz de obţinere a finanţării – să utilizăm fondurile în conformitate cu planul de realizare şi cu bugetul proiectului, respectînd exigenţele legislaţiei în vigoare în Ucraina;
Semnătura coordonatorului de proiect __________________Data_______________

Semnătura conducătorului de organizaţi_________________Data_______________

Ştampila organizaţiei

ІІ. Rezumat
(se expune pe foaie aparte)

În rezumatul proiectului trebuie să fie expus pe clar şi laconic conţinutul proiectului, conform schemei următoare: 
· denumirea proiectului;

· denumirea organizaţiei care prezintă proiectul;

· în ce constă actualitatea proiectului, spre soluţionarea cărei probleme este îndreptat;

· ce anume şi cum se planifică realizarea proiectului în termenul stabilit;

· care sunt rezultatele scontate ale proiectului;

· ce surse sunt necesare pentru realizarea proiectului;

· de ce resurse dispune organizaţia pentru realizarea proiectului;

· ce alte organizaţii vor fi implicate în realizarea proiectului. 

Volumul rezumatului nu trebuie să depăşească o pagină.

ІІІ. Descrierea proiectului

1. Problema, spre soluţionarea căreia este menit proiectul
Numiţi problema reală care există în oraş, pentru soluţionarea căreia este menit proiectul.

Menţionaţi informaţia pe care o cunoaşteţi din surse oficiale referitor la încercările de a soluţiona această problemă.

Ce aţi reuşit să faceţi dumneavoastră şi organizaţia pe care o reprezentaţi, în limitele tematicii proiectului, şi de ce consideraţi că anume organizaţia dumneavoastră este capabilă să realizeze acest proiect?

Motivaţi de ce realizarea anume a acestui proiect va fi extrem de utilă pentru soluţionarea problemei menţionate?

2. Scopul proiectului

Scopul proiectului trebuie să fie formulat clar şi trebuie să rezume logic informaţia prezentată în rezumatul proiectului cu privire la căile de soluţionare a problemei date.

3. Obiectivele proiectului

Obiectivele proiectului trebuie să fie formulate clar şi să aibă legătură strînsă cu scopul şi planul de realizare a proiectului. Obiectivele proiectului trebuie fie realiste şi realizabile.

4. Planul de realizare a proiectului
4.1 Etapele proiectului

· Reieşind din scopurile şi obiectivele proiectului menţionate, formulaţi consecvent şi logic etapele de realizare a proiectului, şi prezentaţi pentru fiecare din ele informaţia cu privire la termenul de realizare a etapei şi evenimentele care vor fi desfăşurate.
· Rezultatele scontate conform indicatorilor cantitativi şi calitativi.
5. Resursele necesare pentru realizarea proiectului
În această secţie trebuie să fie prezentate răspunsurile pentru următoarele întrebări (nu este obligatoriu să fie prezentate răspunsurile cu caracter absolut negativ):    
· Cine nemijlocit va fi implicat în realizarea proiectului (numele şi funcţia)? Ce calificare au aceste persoane? Care vor fi rolurile lor concrete în limitele planului de realizare a proiectului?
· Ce specialişti din exterior vor fi implicaţi în realizarea proiectului? Care va fi rolul lor concret?
· Ce parte a resurselor din bugetul general al proiectului deja a fost obţinută din alte surse (transferată deja pe contul organizaţiei pentru susţinerea proiectului sau pentru care a fost făcută garanţia de transferare)?
· Care parte a fondurilor aşteptaţi să obţineţi? Din ce surse vor veni aceste mijloace?
· În caz dacă proiectul prevede procurarea utilajului, motivaţi necesitatea acestuia. Motivarea trebuie să se bazeze pe indicatorii cantitativi ale caracteristicilor utilajului şi pe volumul lucrărilor preconizate.
· În ce loc se prevede amplasarea utilajului care va fi procurat din proiect?
· În ce mod va fi utilizat utilajul procurat din contul proiectului după finalizarea termenului de realizare a proiectului?
6. Rezultatele realizării proiectului

· În această secţie trebuie să explicaţi în formă liberă în ce mod realizarea cu succes a proiectului dat va favoriza dezvoltarea organizaţiei dumneavoastră şi/sau altor organizaţii?
· Care categorii de populaţie vor beneficia în urma realizării proiectului?
· Care sunt efectele durabile şi de perspectivă ale proiectului?
· Care va fi schema de diseminare şi aplicare practică a rezultatelor realizării proiectului?
7. Perspective 

Care sunt planurile şi perspectivele activităţii dumneavoastră în direcţia concretă după finalizarea proiectului dat?

ІV. Bugetul proiectului
(Descrierea acestei secţii trebuie să înceapă pe o pagină aparte)

Bugetul proiectului în formă de tabelă reflectă structura resurselor financiare necesare pentru realizarea acţiunilor programate.

	Nr.
	Articol de cheltuieli
	Suma completă (hrivne)
	Finanţarea preconizată (hrivne)
	Alte surse de finanţare (hrivne)

	1. 
	Cheltuieli de program
	
	
	

	2. 
	Cheltuieli administrative 
	
	
	

	3. 
	Utilajul
	
	
	

	4. 
	Salariul
	
	
	

	5. 
	Deplasări şi cheltuieli pentru transport
	
	
	

	6. 
	Alte cheltuieli
	
	
	

	
	 Total:
	
	
	


1.  La rîndul său, fiecare articol de cheltuieli din tabelă trebuie să fie prezentat în formă de tabele expuse mai jos, pentru a determina cu exactitate direcţia în care vor fi alocate resursele.
2. Cheltuieli de program
În această tabelă se prezintă descrierea şi justificarea tuturor cheltuielilor de program ale proiectului (de exemplu, pregătirea şi realizarea seminarelor, realizarea consultaţiilor, pregătirea şi editarea literaturii, etc.).

	Nr.
	 Articole de cheltuieli
	Justificarea
	Suma deplină (hrivne)
	Finanţarea preconizată (hrivne)
	Alte surse de finanţare (hrivne)

	 1.
	
	
	
	
	

	 2.
	
	
	
	
	

	 3.
	
	
	
	
	

	 4.
	
	
	
	
	

	 5.
	
	
	
	
	

	
	 Total:
	
	
	
	


3.  Cheltuieli administrative
În această tabelă se prezintă descrierea şi justificarea tuturor cheltuielilor administrative ale proiectului (de exemplu arenda încăperii, cheltuieli de birou, cheltuieli pentru corespondenţă, etc.).

	Nr.
	 Articole de cheltuieli
	Justificarea
	Suma deplină (hrivne)
	Finanţarea preconizată (hrivne)
	Alte surse de finanţare (hrivne)

	 1.
	
	
	
	
	

	 2.
	
	
	
	
	

	 3.
	
	
	
	
	

	 4.
	
	
	
	
	

	 5.
	
	
	
	
	

	
	 Total:
	
	
	
	


4. Utilajul
În bugetul proiectului poate fi inclusă procurarea doar acelui utilaj, fără care realizarea proiectului va fi imposibilă sau dificilă.

	Nr.
	Tipul de utilaj (de inclus caracteristicile tehnice)
	Costul (hrivne)
	Cantitatea
	Suma (hrivne)
	Finanţarea preconizată (hrivne)

	1. 
	
	
	
	
	

	2. 
	
	
	
	
	

	
	 Total:
	
	
	
	


4. Remunerarea muncii

Dacă pentru realizarea proiectului este necesară angajarea personalului sau achitarea onorariilor, aceste cheltuieli trebuie să fie divizate în conformitate cu formele 4.1 şi 4.2.

4.1 Salariul
(plăţi pentru angajaţi în state de funcţiuni ale organizaţiei, care vor lucra pe program complet sau redus pentru realizarea proiectului. Aceste plăţi nu trebuie să depăşească salariile aprobate prin fişa de salarii a organizaţiei)).

	Nr.
	Funcţia


	  % orelor de muncă pentru proiect
	Salariu (hrivne)
	Plăţi (hrivne)
	Suma totală (hrivne)
	Nr. De luni
	Suma totală (hrivne)
	Finanţarea preconizată (hrivne)

	1. 
	
	
	
	
	
	
	
	

	2. 
	
	
	
	
	
	
	
	

	
	 Total:
	
	
	
	
	
	
	


 4.2 Onorariile şi plăţi contractuale
(plăţi pentru consultanţi şi alţi specialişti care vor fi angajaţi în bază de contract)

	Nr.
	Specialiştii şi lucrul pentru care va fi efectuată plata
	Suma totală (hrivne)
	Finanţarea preconizată (hrivne)

	1. 
	
	
	

	2. 
	
	
	

	
	Total:
	
	


5.  Deplasări şi cheltuieli pentru transport
(Se prezintă cheltuielile pentru fiecare deplasare (separat pentru cele peste hotare şi cele din Ucraina): ruta, costul biletului tur-retur, numărul de zile, numărul de persoane trimise în deplasare, suma diurnei, cheltuielile pentru acomodare, cheltuielile pentru serviciile de acordare a vizei, etc.).
	Nr.
	Articolul de cheltuieli
	Costul (hrivne)
	Numărul
	Suma (hrivne)
	Finanţarea preconizată (hrivne)

	1. 
	
	
	
	
	

	2. 
	
	
	
	
	

	3. 
	
	
	
	
	

	
	 Total:
	
	
	
	


6. Alte cheltuieli

În această tabelă se prezintă tipurile de cheltuieli care nu au fost incluse în alte articole, dar sunt necesare pentru realizarea proiectului (de exemplu publicarea anunţului în presă, abonarea la ziare, etc.).

	Nr.
	Destinaţia plăţii


	
Costul (hrivne)
	Cantitatea
	Suma (hrivne)
	 Finanţarea preconizată (hrivne)

	1. 
	
	
	
	
	

	2. 
	
	
	
	
	

	
	 Total:
	
	
	
	


V. Anexe

	1. 
	Informaţia referitoare la organizaţie, conform schemei ce urmează:

· Potenţialul creativ şi executiv al organizaţiei;
· Pentru care proiecte au fost obţinute granturi, cînd şi de la ce donatori;
· Ce realizări are organizaţia în implementarea proiectelor similare cu cel propus;
· Cînd a fost creată organizaţia. Cu ce scop;
· Descrierea scurtă a istoriei de afirmare şi dezvoltare a organizaţiei;
· Scopurile şi obiectivele activităţii organizaţiei (de lungă durată şi de scurtă durată);
· Colaborarea cu ce organizaţii este îndreptată pentru soluţionarea problemelor similare;
· Principalele tipuri de activitate ale organizaţiei;
· Numărul de angajaţi în state de funcţiuni ale organizaţiei;
· Principalele surse de finanţare a activităţii organizaţiei.

	2. 
	Curriculum vitae al coordonatorului proiectului şi a principalilor executori.

	3. 
	Copia certificatului de înregistrare a organizaţiei (pentru persoane juridice)

	4. 
	Extras din Registrul oranizaţiilor non-profit, eliberate de impozite în conformitate cu art. 7 al Legii Ucrainei „Cu privire la impozitarea venitului întreprinderilor” (Legea redactată a Ucrainei Nr.283/97-ВР din 22.05.97.), cu indicarea obligatorie a codului.

	5. 
	La descrierea proiectului pot fi anexate alte materiale care certifică capacitatea organizaţiei de a realiza proiectul dat sau care prezintă mai bine conţinutul proiectului (scrisori de recomandare, publicaţii, reviste de presă, rezultate ale sondajelor, etc.).


ANNEX 18
Dispoziţie a Consiliului Municipal Şceţin Nr. XIV/458/99 din 11 octombrie 1999

Politica autorităţilor municipale din mun. Şceţin cu privire

la organizaţiile neguvernamentale

În baza art. 4 a legii I p. 22 a dispoziţiei din 5 iunie 1998 „Cu privire la administraţia judeţeană / D.Z. Nr. 91, p. 578/, precum şi în baza art. 118 a legii 3, dispoziţiei din 26 noiembrie 1999 „Cu privire la mijloace financiare publice” /D. Leg. 155, p. 1014, mod. În a. 1999, D.Z. 49 p. 485/

Consiliul Municipal al mun. Şceţin dispune:

Paragraful 1

A adopta Regulamentul mun Şceţin cu privire la colaborarea dintre organizaţiile municipale şi cele neguvernamentale, şi a-l considera anexă la legea care determină politica mun. Şceţin cu privire la organizaţiile neguvernamentale.

Paragraful 2

Obligaţiile pentru executarea dispoziţiei aprobate sunt delegate magistratului mun. Şceţin.
Paragraful 3

Dispoziţia intră în vigoare începînd cu data de 1 noiembrie 1999, cu excepţia paragrafului 13 a anexei la lege, care va intra în vigoare din 1 mai 2000.

Paragraful 4

Dispoziţia va fi mediatizat în conformitate cu procedura adoptată în localitatea dată.

Preşedintele Consiliului Municipiului Şceţin

Dominic Gurskoi

Anexă la dispoziţia Consiliului Municipal al mun. Şceţin

 Nr. XIY/458/99 din 11 octombrie 1999

Regulamentul mun. Şceţin cu privire la colaborarea dintre organizaţiile municipale şi cele neguvernamentale

Societatea democratică nu poate funcţiona eficient şi cu succes fără activitate intensivă a cetăţenilor care îşi realizează necesităţile în conformitate cu voinţa lor personală.

PREAMBUL

Reieşind din faptul că:

1. scopul funcţionării Consiliului Municipal este de a satisface necesităţile locuitorilor oraşului;

2. trăsătura esenţială şi baza succesului în activitatea comunităţii locale democratice este participarea cetăţenilor, implicarea activă a locuitorilor;

3. activitatea civică a persoanelor unite în cadrul organizaţiilor neguvernamentale contribuie la conştientizarea responsabilităţii cetăţenilor pentru bunăstarea comunităţii;

4. funcţionarea eficientă a organizaţiilor neguvernamentale contribuie la formarea relaţiilor comunitare şi la crearea bazei societăţii civile;

5. activitatea organizaţiilor neguvernamentale permite să fie satisfăcute mai eficient necesităţile unor grupuri concrete ale populaţiei, datorită bunei cunoaşteri a acestor necesităţi şi datorită unor acţiuni concrete care nu intră în competenţa structurilor municipale;

6. funcţionarea coordonată a organizaţiilor neguvernamentale facilitează considerabil soluţionarea multor probleme comunitare de către sectorul civic;

7. este cert faptul că susţinerea organizaţiilor neguvernamentale este un principiu constituţional de consolidare a dreptului cetăţenilor şi comunităţilor lor;

8. este cert faptul că orice colaborare cu cetăţenii trebuie să fie realizată în baza principiului de parteneriat.
Consiliul Municipal dispune ca prezentul „Regulament al Municipiului Şceţin cu privire la colaborarea dintre organizaţiile municipale şi cele neguvernamentale” să fie considerat o politică a autorităţilor municipiului Şceţin în raport cu organizaţiile neguvernamentale. 

ARTICOLUL I

POLITICA AUTORITĂŢILOR MUNICIPALE

ÎN RAPORT CU ORGANIZAŢIILE NEGUVERNAMENTALE

Paragraful 1

1. Consiliul Municipal consideră că realizarea unor obiective ale autorităţilor municipale trebuie să fie efectuată în baza principiului de colaborare cu organizaţiile neguvernamentale, care, în legătură cu acest fapt, vor primi suport pentru realizarea acestor obiective, inclusiv suport financiar, din bugetul de stat.

2. Colaborarea autorităţilor municipale cu organizaţiile neguvernamentale are caracter prioritar şi reprezintă un element al strategiei de dezvoltare a oraşului.

3. Scopul strategic al acestei colaborări este implicarea cetăţenilor în activitatea unui număr mare de domenii ale vieţii comunităţii locale.

Paragraful 2

Consiliul Municipal, la aprobarea bugetului anual, va preconiza mijloace pentru soluţionarea obiectivelor autorităţilor municipale prin intermediul organizaţiilor neguvernamentale, şi, totodată, va determina priorităţile de realizare a acestor obiective de către organizaţiile neguvernamentale.

Paragraful 3

Autorităţile municipale şi organizaţiile neguvernamentale în mare măsură vor colabora în următoarele domenii:

1. Profilaxia, ocrotirea sănătăţii, procesul de reabilitare a capacităţii de muncă, asistenţă socială, asistenţă reciprocă;

2. Educaţia, învăţămîntul;

3. Turismul, sportul, recrearea, odihna activă;

4. Ocrotirea mediului;

5. Arta, cultura;

6. Securitatea socială;

7. Autoadministrarea locală, activităţi democratice locale, activitatea civică;

8. Dezvoltarea intereselor;

9. Drepturile civice, drepturile omului;

10. Dezvoltarea economică a localităţii date.

Paragraful 4

Partenerii organizaţiilor municipale în programul de colaborare pot fi organizaţiile neguvernamentale, activitatea cărora este îndreptată nu spre obţinerea profitului, ci spre realizarea obiectivelor sociale ale autorităţilor municipiului Şceţin.

Paragraful 5

Cu scopul de a asigura condiţii mai bune pentru funcţionarea organizaţiilor neguvernamentale care îşi desfăşoară activitatea pe teritoriul municipiului Şceţin, Consiliul Municipal şi magistratul municipiului Şceţin vor susţine iniţiativele lor, consolidînd organizaţiile neguvernamentale.

ARTICOUL II

FORMELE ŞI PRINCIPIILE DE COLABORARE DINTRE ORGANELE AUTORITĂŢILOR LOCALE ŞI ORGANIZAŢIILE NEGUVERNAMENTALE

Paragraful 6 

1. Funcţiile de coordonare a colaborării dintre administraţia municipală şi organizaţiile neguvernamentale sunt delegate Biroului pentru colaborarea cu organizaţiile neguvernamentale din cadrul administraţiei Municipale.

2. Toate chestiunile ce ţin de organizaţiile neguvernamentale trebuie să fie îndreptate spre Biroul pentru colaborarea cu organizaţiile neguvernamentale ale administraţiei municipiului Şceţin.

3. Propunerile organizaţiilor neguvernamentale, care exprimă intenţia de a realiza obiectivele municipiului, trebuie să fie incluse în baza de date a organizaţiilor neguvernamentale, aflată în gestiunea  Biroului pentru colaborarea cu organizaţiile neguvernamentale ale administraţiei municipiului Şceţin.

Paragraful 7

1. Consiliul Municipal va crea Comisia Consultativă.

2. Comisia Consultativă va fi constituită din:

a) cîte un reprezentat al cluburilor de deputaţi al Consiliului Municipal;

b) doi reprezentanţi ai magistratului, numiţi de Preşedintele mun. Şceţin;

c) doi reprezentanţi ai organizaţiilor neguvernamentale.

3. Termenul de exerciţiu a membrilor Comisiei, care sunt reprezentanţi ai Consiliului Municipal, constituie patru ani şi coincide cu termenul de exerciţiu a Consiliului Municipal. În acelaşi timp, termenul de exerciţiu a membrilor organizaţiilor neguvernamentale va constitui 3 ani.

4. Membrii Comisiei exercită obligaţiunile sale gratuit.

5. principiile de organizare a activităţii comisiei în întregime corespund principiilor de activitate a comisiei Consiliului Municipal, determinate prin Statutul Consiliului Municipal.

6. La prima şedinţă a Comisiei Consultative va fi ales Preşedintele Comisiei, care  va conduce activitatea Comisiei, Vice-Preşedintele şi Secretarul Comisiei. 

7. Comisia Consultativă poate să invite la şedinţele sale pe următoarele persoane:

a) reprezentanţi ai organizaţiilor orăşeneşti;

b) reprezentanţi ai organizaţiilor neguvernamentale;

c) experţi;

Paragraful 8

Printre obiectivele Comisiei Consultative se numără:

1. Evaluarea procesului de realizare a politicii Direcţiei Municipiului Şceţin cu privire la organizaţiile neguvernamentale, expuse în „Regulamentul Municipiului Şceţin cu privire la colaborarea dintre organizaţiile municipale şi cele neguvernamentale”, şi prezentarea acestei politici, împreună cu propunerile sale pentru Autorităţile şi Consiliul Municipal, precum şi în cadrul Şedinţei Plenare Anuale a organizaţiilor neguvernamentale.

2. Evaluarea acţiunilor de susţinere a organizaţiilor neguvernamentale.

3. Colaborarea cu Autorităţile şi comisiile Consiliului Municipal în evaluarea propunerilor de finanţare suplimentară a activităţii descrise în Regulamentul cu privire la Organizaţiile Neguvernamentale, sau în acordarea altor forme de asistenţă, menţionate în Paragraful 9, precum şi în studierea şi evaluarea altor chestiuni direcţionate către Comisie din partea Consiliului Municipal sau primăriei municipiului Şceţin.

4. Controlul permanent şi îmbunătăţirea colaborării dintre organizaţiile municipale şi cele neguvernamenale.

5. Introducerea, pînă la 30 mai, a propunerilor cu privire la priorităţile şi necesităţile financiare în realizarea obiectivelor autorităţilor municipale şi organizaţiilor neguvernamentale, pentru ca acestea să fie incluse în agenda anului financiar următor. 

6. Reformularea permanentă a concepţiilor de colaborarea dintre organizaţiile municipale şi cele neguvernamentale. 

7. Expunerea punctelor de vedere referitor la chestiunile esenţiale, care au tangenţă cu organizaţiile neguvernamentale. 

Paragraful 9

Municipiul poate acorda diferite tipuri de susţinere organizaţiilor neguvernamentale, în special în formă de:

1. suport financiar;

2. susţinere în căutarea spaţiului pentru oficiile organizaţiilor neguvernamentale, bazate pe principiile determinate de Consiliul Municipiului Şceţin;

3. acordarea spaţiului comunal pentru întrunirile organizaţiilor şi pentru şedinţe deschise;

4. suport în obţinerea mijloacelor financiare din alte surse;

5. susţinere consultativă şi suport în pregătirea cadrelor, cu scopul de sporire a eficienţei în lucrul cu organizaţiile neguvernamentale;

6. mediatizare a activităţii organizaţiilor neguvernamentale, în special în mijloacele de informare în masă;

7. suport în stabilirea contactelor şi în colaborarea cu organizaţiile neguvernamentale la nivel local, naţional şi internaţional. 
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1. Oraşul poate să delege organizaţiei neguvernamentale realizarea propriului obiectiv, oferindu-i în acelaşi timp şi surse financiare pentru acest scop.

2. Transmiterea acestor dotaţii se efectuează prin semnarea unui contract între Autoritatea Municipiului şi organizaţia neguvernamentală care îşi asumă realizarea obiectivului respectiv.

3. Transmiterea mijloacelor obşteşti în altă formă decît prin dotaţii se efectuează în conformitate cu procedurile stabilite în „Legea cu privire la comenzile publice”. 

4. Mijloacele financiare pentru realizarea obiectivelor delegate de către autorităţile municipale trebuie să provină din bugetul municipal, aprobat anual de către Consiliul Municipal.

5. Acordarea ajutorului financiar organizaţiilor neguvernamentale se realizează prin decizia Comisiei pentru Bugete şi Finanţe a Consiliului Municipiului Şceţin (cu excepţia dotaţiilor mici).

ARTICOLUL III

MODUL DE ELIBERARE A MIJLOACELOR FINANCIARE PENTRU ORGANIZAŢIILE NEGUVERNAMENTALE
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DISPOZIŢII GENERALE

1. Suportul financiar se va acorda organizaţiilor neguvernamentale prin decizia Magistratului mun. Şceţin

2. Suportul financiar din bugetul mun. Şceţin poate fi acordat organizaţiei neguvernamentale – subiectului de drept care nu este implicat în sectorul de mijloace financiare şi care nu activează cu scopul obţinerii profitului – pentru scopuri comunitare, ce ţin de realizarea obiectivelor municipiului Şceţin
3. Sunt prevăzute următoarele forme de finanţare a activităţii organizaţiilor neguvernamentale:
a) dotaţii mici;

b)  granturi;
c) contracte;
4. Aceeaşi organizaţie poate solicita în acelaşi timp dotaţii mici obţinerea finanţării procesului de realizare a altor obiective, în formă de grant sau contract. 

5. Suportul financiar nu va fi acordat:

a) pentru activitate de gospodărie;

b) pentru realizarea obiectivelor care au fost deja delegate organizaţiei date de către unul din departamentele Administraţiei Municipiului Şceţin;

c) pentru investirea în procurări şi reparaţii, realizarea cărora nu face parte din proiectul propus;

6. Organizaţiile neguvernamentale, care solicită obţinerea mijloacelor financiare, sunt obligate să prezinte biroului pentru relaţiile cu organizaţiile neguvernamentale următoarele documente: 

a) propunerea pe un formular;

b) descrierea proiectului;

c) planificarea detaliată a proiectului, ţinînd cont de contribuţia din partea oraşului;

d) documentele care confirmă anumite drepturi: copia autentică a listei de drepturi şi copia autentică a statutului în vigoare;

e) obligaţiunea conducătorului de proiect de a-şi asuma anumite responsabilităţi, anumite garanţii şi obligaţiuni cu privire la acceptarea mijloacelor financiare de către organizaţia neguvernamentală, pentru realizarea proiectului;

f) posibil, şi alte documente ce se referă la proiect (de exemplu, scrisori de recomandare).

7. Procedura de calculare a sumelor, oferite organizaţiilor neguvernamentale din partea municipalităţii, este următoare:

1) la finalizarea proiectului, organizaţia care a prezentat cererea şi a primit dotaţii trebuie să prezinte următoarele documente:

a) raportul complet cu privire la lucrările efectuate, evaluarea efectului obţinut de proiect, precum şi motivarea posibilităţilor de extindere a acestuia;

b) raportul financiar complet cu privire la sumele cheltuite pentru proiect (obţinute nu doar de la autorităţile municipale);

2) incapacitatea de a prezenta raportul în termenul stabilit în contract, sau denaturarea intenţionată a datelor prezentate, privează organizaţia de posibilitatea de a obţine surse suplimentare de finanţare din bugetul Municipiului în următorii trei ani;

3) încercările organizaţiei de a obţine finanţare suplimentară pentru acelaşi proiect concomitent din două secţii interne ale Administraţiei Municipale privează această organizaţie de posibilitatea de a obţine finanţarea din bugetul municipal în următori trei ani.

8. Organizaţia care solicită finanţarea proiectului este obligată să indice în toate materialele informative faptul că acest program obţine finanţare suplimentară din partea magistratului Şceţin.
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DOTAŢII MICI
1. Noţiunea de „dotaţii mici” denotă finanţarea suplimentară pentru activitatea statutară a organizaţiei neguvernamentale, sau pentru realizarea unor evenimente unice de proporţie mică, care sunt importante pentru mun. Şceţin, în cazul în care pentru aceste activităţi lipseşte o sumă egală celei de „dotaţii mici”, şi cu condiţia că aceste evenimente se încadrează în obiectivele realizate de autorităţile municipale.

2. O „dotaţie mică” se acordă în baza unei proceduri simplificate, care arată în felul următor:

1) organizaţia neguvernamentală care intenţionează să obţină un suport financiar din bugetul municipal, depune cererea la adresa Biroului pentru organizaţiile neguvernamentale;

2) Biroul verifică cererea din punctul de vedere formal şi ia decizia cu privire la alocarea unei dotaţii, în decurs de 21 zile din momentul recepţionării cererii;

3) După ce a fost obţinută aprobarea pentru acordarea dotaţiei de către membrul Administraţiei Municipale, responsabil pentru colaborarea cu organizaţiile neguvernamentale, Biroul pentru colaborarea cu organizaţiile neguvernamentale pe lîngă magistratul mun. Şceţin pregăteşte acordul cu solicitantul dotaiilor pentru realizarea obiectivelor;

4) Acordul menţionat în p.3, semnat de reprezentanţii împuterniciţi ai solicitantului şi ai Administraţiei Municipale, va conţine următoarele date:

a) scopul şi modalităţile de realizare a acestuia;

b) obiective concrete, realizarea cărora este asumată de solicitant;

c) formele şi termenii de transmitere a mijloacelor financiare către organizaţie;

d) termenul de realizare a controlului asupra executării acordului;

e) sancţiunile pentru utilizarea mijloacelor cu alte scopuri decît cele prevăzute;

f) formele şi termenii de restituire a mijloacelor neutilizate.

5) Procedura de calculare se determină în punctul 7 al paragrafului 11

3. Cererea pentru acordarea suportului financiar în formă de „dotaţie mică” poate fi prezentată pe parcursul întregului an.

4. Suma solicitată pentru finanţare suplimentară poate atinge 75% din suma întregului proiect, însă nu poate depăşi suma de 2 500 Euro.
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GRANTURI

1. Noţiunea de „grant” denotă finanţarea suplimentară a proiectului realizat de organizaţia neguvernamentală în limitele obiectivelor care au fost considerate prioritare de către Consiliul Municipal.

2. Organizaţiile pot să se adreseze în magistratul municipal cu cererea de a le aloca un grant pentru realizarea programelor statutare şi celor prioritare, determinate pentru anul dat de către Consiliul şi Magistratul Municipal. 

3. Grantul se alocă pentru o perioadă maximă de un an, şi va fi calculat în conformitate cu procedura determinată în punctul 7 al Paragrafului 11.

4. Concursurile pentru obţinerea grantului se organizează o dată în an. Preşedintele Consiliului Municipal Şceţin anunţă concursul de acordare a granturilor pentru anul următor. Anunţul se face în anul precedent. (Noţiunea de „an precedent” se referă la anul în care, pentru prima dată, a fost anunţat concursul de granturi. Noţiunea de „an următor” se referă la anul în care începe realizarea grantului.). Anunţul concursului trebuie să fie publicat în presa locală nu mai tîrziu de 30 iunie al anului precedent. 

5. În anunţul cu privire la lansarea concursului de granturi Preşedintele Consiliului Municipal Şceţin numeşte obiectivele, considerate de Consiliul Municipal drept prioritare, şi sumele pe care municipalitatea le alocă în formă de granturi pentru realizarea obiectivelor. Astfel, Preşedintele informează publicul despre domeniile vieţii publice, în limitele cărora organizaţiile vor putea obţine suport financiar din partea autorităţilor municipiului în realizarea programelor şi proiectelor.

6. Cererea pentru solicitarea grantului trebuie să fie prezentată nu mai tîrziu de 30 septembrie a anului precedent.

7. Procedura de acordare a grantului pentru organizaţiile neguvernamentale este următoare:

1) organizaţia care solicită suport financiar din bugetul municipal Şceţin, prezintă cererea respectivă în Biroul pentru relaţiile cu organizaţiile neguvernamentale;

2) Biroul pentru relaţiile cu organizaţiile neguvernamentale verifică cererea din punctul de vedere formal, şi în caz dacă este constatată absenţa unor date, Biroul obligă organizaţiile interesate să le completeze pînă la 15 octombrie. În caz dacă aceste date nu vor fi completate în termenul stabilit, cererile nu vor fi examinate;

3) Cererile întocmite corect din punctul de vedere formal sunt direcţionate în secţia de organizare a cancelariei Consiliului Municipal, responsabilă pentru examinarea subiectelor abordate în cerere şi pentru avizarea acestora. În caz dacă o astfel de secţie nu există, cererea se examinează în biroul pentru relaţiile cu organizaţiile neguvernamentale, pînă la 15 noiembrie a anului precedent;

4) Cererea este îndreptată către Comisia Consultativă, care, după ce îşi va expune opinia cu privire la această chestiune, transmite cererea în magistratul municipal, nu mai tîrziu de 15 decembrie a anului precedent;

5) Magistratul, luînd decizia finală cu privire la cererea menţionată, ţine cont de priorităţile determinate de Consiliul Municipal (Par. 2). Criteriile în acest scop sunt următoarele:

a) Valoarea semnificativă a proiectului, corespunderea acestuia cu ierarhia necesităţilor municipiului;

b) Beneficiul calculabil, pe care îl va aduce proiectul cetăţenilor urbei;

c) Costul proiectului, şi anume: 

· volumul contribuţiei personale a organizaţiei;

· contribuţiile altor surse de finanţare;

· structura cheltuielilor.

d) Perspectivele de continuare a proiectului şi sursele potenţiale pentru finanţarea acestuia;

e) Proporţia cheltuielilor efectuate în raport cu durata efectului proiectuluif;

f) Realizările solicitantului;

g) Colaborarea precedentă cu administraţia locală;

h) Colaborarea cu alte organizaţii obşteşti;

i) Corelarea dintre scopurile proiectului şi scopurile existente ale organizaţiei solicitante.

6) După ce Consiliul Municipal va lua o decizie pozitivă referitor la granturile pentru care a fost anunţat concursul, pînă la 15 ianuarie a anului următor, directorul departamentului corespunzător al magistratului va pregăti acordul (contractul) cu solicitantul, referitor la realizarea obiectivelor.

7) Acordul (contractul) menţionat în p.8, semnat de reprezentantul autorizat al solicitantului şi al administraţiei municipale, trebuie să reglementeze concret:

a) scopul şi modalitatea de realizarea a acestuia;

b) obiectivele concrete, realizarea cărora devine obligaţiunea solicitantului;

c) formele şi termenele de transmitere a mijloacelor către organizaţie;

d) modalităţile şi termenele posibile de realizare;

e) sancţiunile prevăzute pentru cheltuirea mijloacelor cu alte scopuri decît cele prevăzute;

f) formele şi termenele de restituire a mijloacelor neutilizate.

8. Rezultatele concursului se anunţă pînă la 20 ianuarie a anului următor.

9. În cazul în care mijloacele alocate pentru granturi vor fi distribuite incomplet, este prevăzută anunţarea etape II a concursului, care va dura pînă la 1 martie a anului următor, iar rezultatele etapei II a concursului trebuie să fie anunţate pînă la 20 iunie a anului următor. 

10. Rezultatele concursurilor de granturi se anunţă, în scris, tuturor organizaţiilor interesate (în anunţ se conţine informaţia cu privire la decizia luată şi la volumul resurselor care vor fi alocate). Solicitanţii, ai căror cereri au fost respinse, de asemenea primesc un aviz cu informaţia respectivă. Textul deciziei adoptate de magistrat, cu privire la eliberarea grantului, se plasează pe panoul de anunţuri, şi conţine următoarele date: denumirea organizaţiei solicitante, formularea deciziei luate, volumul grantului sau motivul refuzului de a-l acorda.

11. Cererile refuzate din motivul absenţei surselor financiare pot fi depuse în mod repetat.

12. Suma finanţării suplimentare nu poate depăşi 80% din costul total al proiectului.
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CONTRACTE

1. În cadrul realizării anumitor obiective de lungă durată, magistratul va încheia contracte cu organizaţiile neguvernamentale. 

1) Încheierea contractelor, finanţarea cărora se efectuează la decizia magistratului, nu se supune procedurii determinate în „Legea cu privire la comenzile publice”, şi în acest caz se aplică procedura descrisă în Paragraful 14, p.p. 3-19.

2) Încheierea contractelor, finanţarea cărora se efectuează din mijloace obşteşti (alte decît dotaţii), se realizează în conformitate cu procedurile stabilite prin „Legea cu privire la comenzile publice”.

2. Noţiunea de „contract” denotă delegarea relizării unor obiective de lungă durată (a sectorului public), de o importanţă publică semnificativă, către  o organizaţie neguvernamentală, care dispune de experienţă bogată. 

3. Organizaţia neguvernamentală, acceptînd propunerea Administraţiei Municipiului Şceţin, sau propunînd modalitatea proprie de soluţionare a problemei, trebuie să prezinte o cerere pentru realizarea acestui obiectiv. Cererea trebuie să fie avizată de Comisia Consultativă şi de Comisia Permanentă respectivă a Consiliului Municipal. 

4. Cererile menţionate în p. 3 trebuie să conţină: 

1) prezentare exactă a  obiectivului;

2) indicarea termenului şi locului de realizare a obiectivului;

3) calcularea costului preventiv a realizării obiectivului;

4) informaţia cu privire la resursele materiale şi cadrele existente, care confirmă posibilitatea de 
5) realizare a obiectivului, inclusiv cu privire la volumul mijloacelor financiare, obţinute din alte surse;

6) semnăturile a două persoane, împuternicite să exprime voinţa organizaţiei neguvernamentale.

5. La examinarea cererii pentru realizarea obiectivului, se va ţine cont în primul rînd de următoarele:

1) importanţa obiectivului pentru scopurile autorităţilor municipale;

2) volumul surselor bugetare destinate pentru realizarea obiectivelor de către organizaţiile neguvernamentale;

3) evaluarea costului de realizare a obiectivului, menţionat în cerere;

4) evaluarea posibilităţilor de realizare a obiectivului;

5) analiza procesului de realizare a obiectivelor, delegate organizaţiei neguvernamentale în  perioadele precedente. În special trebuie să se ţină cont de diligenţa şi de respectarea termenelor de realizare a obiectivelor, în cazul în care acestea au fost delegate organizaţiei date.

6. Condiţia pentru delegarea de către organele municipale, numite în continuare „patron” a obligaţiunilor de realizare a unor obiective concrete, precum şi pentru acordarea dotaţiilor în acest scop, este semnarea unui contract cu organizaţia neguvernamentală, numită în continuare „antreprenor”.

7. Contractul între Municipalitate şi organizaţia neguvernamentală va conţine în mod obligatoriu următoarele:

1) Determinarea părţilor semnatare ale contractului, inclusiv extrasul de Organul de Înregistrare, numărul de identificare pentru impozite şi numărul statistic, contul bancar;

2) Descrierea detaliată a volumului obiectivului care urmează a fi reaizat, termenul şi locul de realizare a acestuia;

3) Determinarea termenului pentru care este semnat contractul;

4) Obligaţiunea antreprenorului de a întocmi documentele în conformitate cu cerinţele patronului, adică astfel încît acest fapt să permită evaluarea financiară şi evaluarea statutară a procesului de realizare a obiectivului;

5) Obligaţiunea antreprenorului de a crea condiţiile pentru efectuarea controlului de către patron sau persoana împuternicită, pe parcursul întregului termen de valabilitate a contractului;

6) Determinarea volumului mijloacelor financiare, pe care patronul le va transmite antreprenorului cu scopul realizării contractului, precum şi termenul de transmitere a acestor mijloace;

7) Determinarea principiilor de calculare;

8) Determinarea principiilor de transmitere către antreprenor a informaţiei cu privire la procesul de realizare a contractelor, precum şi stabilirea volumului de lucrări care vor fi în permanenţă supravegheate de patron;

9) Condiţiile de reziliere a contractului;

10) Sancţiunile pentru realizarea nesatisfăcătoare a obiectivului care a fost delegat, sau pentru utilizarea mijloacelor acordate cu alte scopuri decît cele, care au fost indicate în contract, şi anume:

a. termenul de restituire a mijloacelor financiare, utilizate în alte scopuri decît cele determinate;

b. procentele calculate pentru mijloacele financiare, menţionate în p. „a.”

 8. Contractul se încheie:

1) Pentru  un termen determinat, care nu poate depăşi termenul de un an financiar (cu excepţia cazurilor descrise în p.p. 2 şi 3);

2) Pentru un termen mai mare de un an, în cazul investiţiilor în obiective de lungă durată;

3) Pe un termen nedeterminat (cu posibilitatea de refuzare a acestuia în decurs de 6 luni) în cazul de realizare a unor obiective în proporţii determinate de municipalitate, în baza legislaţiei corespunzătoare. În acest caz suma alocată pentru realizarea acordului este determinată anual într-o anexă la contract.

9. În cazul în care apare un venit, creat în urma realizării obiectivului, aceste mijloace trebuie să fie cheltuite exclusiv cu scopuri statutare ale organizaţiei neguvernamentale, sau pentru realizarea obiectivului, pentru care este semnat contractul.

10. Contractul trebuie să determine detaliat scopul de cheltuire a mijloacelor indicate în p. 4.

11. La determinarea volumului mijloacelor financiare care vor fi transmise, trebuie să fie calculate minuţios cheltuielile conform planului de realizare a obiectivului, cheltuielile suplimentare, necesare pentru realizarea corectă a obiectivului, precum şi mijloacele speciale ale antreprenorului, şi veniturile obţinute la realizarea obiectivului.

12. Antreprenorul este obligat:

1) să ducă corect evidenţa contabilă a mijloacelor, obţinute pentru realizarea obiectivului;

2) să întocmească documentele conform modelului, determinat de patron, şi să respecte condiţiile de transmitere a acestora, în conformitate cu regulile în vigoare.

13. Anul de calculare este considerat anul bugetar, cu excepţia cazului în care contractul este semnat pentru o perioadă mai scurtă.

14. Dacă la realizarea obiectivului menţionat în p. 2 şi 3 perioada de realizare depăşeşte un an, antreprenorul este obligat să prezinte patronului calculele pentru acea parte, realizarea căreia revine anului bugetar, nu mai tîrziu de 31 ianuarie a anului următor. 

15. Patronul trebuie să primească calculele nu mai tîrziu de luna februarie a anului bugetar următor.

16. Patronul este obligat să monitorizeze respectarea contractului, în special:

1) a modalităţilor de realizare a obiectivului;

2) a cheltuirii mijloacelor acordate pentru realizarea obiectivului;

3) a efectuării de calcule cu privire la realizarea obiectivului în termenul determinat prin contract.

17. În baza documentelor obţinute, patronul întocmeşte raportul, în care trebuie să fie indicate următoarele:

1) evaluarea proporţiei de realizare a obiectivului delegat;

2) evaluarea corectitudinii de utilizare a mijloacelor financiare transmise antreprenorului pentru realizarea obiectivului delegat;

18. În cazul în care se vor depista încălcări ale condiţiilor de realizare a obiectivelor, patronul va întreprinde următoarele măsuri:

1) va efectua controlul calităţii în îndeplinirea contractului de către antreprenor;

2) va transmite antreprenorului propunerile şi recomandările, pentru corectarea neregulilor depistate.

*Agenţia Rezerve Materiale, Achiziţii Publice şi Ajutoare Umanitoare


La nivelul doi al unităţilor teritorial-administrative, Agenţia îşi îndeplineşte atribuţiile prin intermediul subdiviziunilor sale teritoriale





Prezentarea contractului pentru aprobarea de către Agenţie








Semnarea contractului





GRUPUL DE LUCRU foloseşte metoda, în cazul în care:


a) a apărut o necesitate urgentă de servicii ca urmare a unor situaţii excepţionale;


b) de serviciile necesare dispune numai un singur furnizor sau un singur furnizor dispune de drepturi prioritare asupra lor şi nu există o altă alternativă, sau furnizorul este stabilit prin lege;


c) grupul de lucru, achiziţionînd servicii de la un anumit furnizor, decide să facă achiziţii suplimentare de la acelaşi furnizor, cu condiţia că volumul lor nu depăşeşte 30 la sută din cuantumul achiziţiilor iniţiale;


d) contractul cu acest furnizor se încheie în scopul efectuării de cercetări, experimente, prospectări sau elaborări, cu excepţia cazurilor în care contractul prevede producerea de mărfuri în cantităţi suficiente pentru asigurarea randamentului lor comercial sau pentru recuperarea cheltuielilor în scopurile menţionate;


e) după efectuarea procedurii de licitaţie, ca răspuns la solicitare, a fost primită o singură ofertă, iar efectuarea unei noi proceduri de licitaţie nu este raţională;


f) grupul de lucru realizează achiziţia de sine stătător sau o încredinţează uneia din subdiviziunile beneficiarului.








Înregistrarea Contractului de către Agenţie 





Semnarea contractului








Dezvoltarea şi prezentarea către Agenţie a darei de seamă cu privire la procedura de achiziţie * 





Înregistrează contractul în una din unităţile Trezoreriei de Stat





Prezentarea contractului spre aprobarea de către Agenţie





Semnarea contractului





Evaluarea rezultatelor – specificată în procesul verbal





GRUPUL DE LUCRU dezvoltă şi expediază invitaţii la participare





1. Deschiderea ofertelor 


2. Examinarea, evaluarea şi compararea ofertelor








GRUPUL DE LUCRU anunţă un tender (publicarea unei invitaţii de a participa la licitaţie în Buletinul Achiziţiilor Publice)





Achiziţia prIN CEREREA OFERTELOR DE PREŢURI





Achiziţia DINTR-O SINGURĂ SURSĂ 





Banii publici


bugetul de stat, bugetele unităţilor administrativ-teritoriale, bugetul asigurărilor sociale de stat, fonduri speciale şi alt. 





Achiziţia PRIN licitaţie





CONSILIUL RAIONAL


Efectuează achiziţia din bani publici, pentru necesităţile statului








� În legislaţia moldovenească nu există o definiţie a serviciilor sociale. În general, acestea sunt servicii prestate de orice persoană, fie de persoană fizică, sau entitate publică sau privată (inclusiv de organizaţii non-comerciale), pentru bunăstarea socială a rezidenţilor, inclusiv cu, dar nu limitîndu-se la următoarele obiective:


Reabilitarea şi Sprijin Medical


Abilitare şi Socializare


Protecţia Adulţilor şi a Copiilor


Îmbunătăţirea Condiţiilor de Trai şi a Medicinii


Servicii educaţionale pentru persoane cu handicap excepţional


Grupurile ţintă pentru serviciile sociale includ copii, persoane cu disabilităţi, şomeri, mame solitare, persoane care fac abuz de droguri, alte persoane nevoiaşe. 








� Codul Civil al Republicii Moldova prevede trei forme de organizare juridică a organizaţiilor non-profit, menţionate ca “organizaţii necomerciale”: asociaţi, fundaţii şi instituţii. Constituirea instituţiilor private nu este implementată deoarece legislaţia secundară necesară nu a fost adoptată până în prezent. 


� Articolele 43 şi 44 ale Legii cu privire la achiziţia de mărfuri, lucrări şi servicii pentru necesităţile statului. 


� Articolul 188 al Codului Civil, articolul 28 al Legii cu privire la asociaţiile obşteşti, articolul 23 al Legii cu privire la fundaţii, articolul 13 al Legii cu privire la filantropie şi sponsorizare. 


� Legea cu privire la filantropie şi sponsorizare de asemenea prevede că organizaţiile filantropice pot să beneficieze de scutiri de impozite. Cu toate acestea, scopul acestei legi nu este clar deoarece prevederile ei sunt redundante cu prevederile Codului Civil, ale celor două legi-cadru menţionate anterior şi ale Codului Fiscal. Se pare că se crează o înregistrare paralelă a persoanelor juridice la Ministerul Justiţiei pentru care pierderea statutului de filantropie, a statutului care-i asigură facilităţi fiscale şi alte ajutoare din partea statului ar determina de asemenea pierderea personalităţii juridice.  De aceea nu sunt prezentate argumente rezonabile pentru a alege înregistrarea în calitate de „organizaţie filantropică” în loc de asociaţie sau fundaţie.  În conformitate cu Studiul legislaţiei fiscale care influenţează organizaţiile necomerciale în Noile State Independente efectuat de Centrul Naţional pentru Legislaţia Necomercială (ICNL), se pare că Legea cu privire la filantropie şi sponsorizare,  deşi este oficial în vigoare, nu este implementată. În plus, acest studiu informează de asemenea că în practică unele organizaţii necomerciale ne-certificate reuşesc şă se înregistreze ca „organizaţii privilegiate” în vederea unor scutiri de la impozitul pe venit corporativ. Atunci asemenea practică ar contraveni Legii cu privire la asociaţiile obşteşti şi Legii cu privire la fundaţii.


� Articolul 1 al Legii achiziţiei de mărfuri, lucrări şi servicii pentru necesităţile statului.


� Articolele 34 şi 35 ale Legii cu privire la achiziţia de mărfuri, lucrări şi servicii pentru necesităţile statului.  


� Lista propusă este conformă cu lista serviciilor a căror procedură de achiziţie poate fi simplificată în funcţie de cerinţele Directivei Consiliului Europei N92/50/CEE din 18 iunie 1992 referitoare la coordonarea procedurilor de încheiere a contractelor publice de servicii.  


� Articolul 21 al Legii achiziţiei de mărfuri, lucrări şi servicii pentru necesităţile statului.


� Articolul 24 al Legii achiziţiei de mărfuri, lucrări şi servicii pentru necesităţile statului.


� Articolul 21 of Legii achiziţiei de mărfuri, lucrări şi servicii pentru necesităţile statului.


� Alte tipuri majore de subvenţii existente în practica internaţională dar neîntâlnite în Moldova la momentul actual sunt “subvenţiile operaţionale”, acordate de obicei de către autorităţile centrale organizaţiilor care efectuează activităţi specifice deseori în baza unei acreditări.  Principiul acestor subvenţii constă în finanţarea costurilor administrative ale organizaţiilor non-guvernamentale pentru următorul an financiar, bazându-se pe costurile prevăzute şi calculate în funcţie de numărul estimat al beneficiarilor pentru anul dat.  


� Articolul 15 al Regulamentului privind fondurile ecologice.


� Articolul 14 of Regulamentului privind fondurile ecologice.


� Articolul 15 of Regulamentului privind fondurile ecologice.  


� Aşa-numitele “legi de procentaj” din astfel de ţări ca Ungaria sau Slovacia au permis un “proces de democratizare” la acordarea subvenţiilor organizaţiilor necomerciale de pe articolele bugetului de stat. Contribuabilul însuşi desemnează la alegerea lui organizaţia necomercială  spre subvenţionare.  În Ungaria, muncitorii salariaţi pot solicita prin intermediul patronului lor, ca 1% din impozitul lor pe venit reţinut la sursă să fie alocat organizaţiei necomerciale pe care ei au ales-o, apoi realocarea va fi făcută de către parlament ca parte a procesului bugetar.   


� Articolul 36 al Legii cu privire la asociaţiile obşteşti şi articolul 19 al Legii cu privire la fundaţii.


� Articolul 2 al Legii cu privire la asociaţiile obşteşti. 


� Articolul 39 al Legii cu privire la asociaţiile obşteşti.  


� Legea cu privire la fundaţii stipulează că:


- Fundaţiile a căror patrimoniu sau active depăşesc suma de 1 milion de lei trebuie să constituie un consiliu de tutelă, funcţia căruia include exercitarea controlului asupra raportului financiar annual (articolul 29).


- La sfârşitul fiecărui an financiar fundaţiile trebuie să dea publicităţii raportul de activitate a lor, inclusiv dări de seamă financiare şi narrative.  Apoi orice persoană interesată ar trebui să aibă acces la aceste rapoarte (articolul 33).


- Patrimoniul rămas după lichidarea fundaţiei este transferat unei alte fundaţii cu scopuri similare (articolul 36(7)).


� Articolul 12 (2) al Legii cu privire la asistenţa socială.


� La momentul elaborării acestui raport, proiectul legii pentru modificarea Legii privind evaluarea şi acreditarea în sănătate este in proces de discuţie. Proiectul TACIS “Consolidarea Capacităţilor în Reforma Politicii Sociale în Moldova” a elaborat recomendări la acest proiect care este disponibil la cerere.


� Articolele 12 şi 13 ale Legii cu privire la adminsitraţia publică. 


� Articolele 10 şi 11 ale Legii cu privire la adminsitraţia publică. 


� Pentru o înţelegere mai bună a cerinţelor stipulate aici, a se vedea secţia II a analizei Legislaţiei din Moldova, în partea I a prezentului ghid. 








Tradus de Mariana Guila
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